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城乡融合视域下地方师范院校非公
费师范生乡村从教意愿提升机制

袁建军，何晓苇，王亮生

摘要：探究地方师范院校非公费师范生乡村从教意愿的提升机制，对促进城乡教育优质均

衡发展具有重要意义。多元线性回归分析497名地方师范院校非公费师范生的问卷调查，结果表

明：城乡资源差距构成师范生普遍感知的外部障碍，乡土情结、个人效用价值和政策支持效能

对乡村从教意愿具有显著的正向预测作用。从供给侧发力，破解师范生“不愿下乡”的心理瓶

颈，建构四维意愿提升机制：建立管理协调机制以实现政策供需精准对接；完善课程实践机制，

以重塑乡村教育认知与情感；优化激励引导机制以精准回应个体现实关切与价值追求；健全评

价改进机制以开展动态监测与持续反馈。   
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一、问题的提出

党的二十大报告将“全面推进乡村振兴”和“加快建设高质量教育体系”置于战略高度，并明确要

求“加快义务教育优质均衡发展和城乡一体化，优化区域教育资源配置”。这一系列论述标志着我国城乡

关系已迈入深度融合的新阶段，其核心要义在于通过制度创新与要素重组，打破城乡分割，实现基础设

施、公共服务、社会保障的一体化与均等化。在这一宏大背景下，乡村教师队伍建设的逻辑也随之发生
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深刻变革，它不再是单向的“城市支援乡村”，而是城乡教育系统内部人才资源的优化配置与双向流动。

这一转型，旨在从根本上破解长期困扰我国教育公平的乡村教师“下不去、留不住、教不好”的难题，

为实现共同富裕和教育强国战略奠定坚实的人才基础。然而，理想的制度设计与严峻的现实之间仍存在

巨大张力。地方师范院校是乡村师资培养的“主阵地”与“大本营”[1]，而拥有完全择业自主权的非公费

师范生的职业流向是衡量乡村教师岗位吸引力的“晴雨表”，对乡村教育质量影响巨大。一个普遍且令人

忧虑的现象是，非公费师范生群体中存在着强烈的“城市偏好”与“离乡倾向”，乡村教师岗位往往被视

为“备胎”或无奈的“权宜之计”[2]。这一“源头性”人才供给困境，成了城乡教育一体化进程中的核心

梗阻。既有研究在探讨此问题时，多在城乡二元对立的框架下展开，其解释路径大致可归为三类：一是

个体动因论，聚焦于师范生的功利主义价值观、职业认同缺失等内在因素[3]；二是政策失效论，检视各类

激励政策在落地过程中的折扣与不足[4]；三是环境决定论，强调乡村地区客观条件的艰苦是根本原因[5]。

这些研究或多或少地将乡村视为一个静态的、需要“补差”的对象，其提出的对策也多集中于“打补丁”

式的外部激励，如提高单项补贴、给予荣誉称号等。这些措施虽能产生短期效应，但因未能触及师范生

深层认知与情感认同的核心，难以构建起长效的职业吸引力。然而，在同等宏观城乡差距背景下，部分

具有特定属性（如农村生源）的师范生仍表现出较高的乡村从教意向。这预示着其高频提及的外部感知

障碍（如城乡资源差距等），未必是最终决策模型中具有最高权重的决定性变量。若仅以表层感知作为政

策起点，易导致干预措施的靶向性偏离。因此，亟须超越单一因素列举，立足城乡融合视域，考查师范

生职业权衡的核心驱动力，探究能抵消外部“推力”负面影响的关键“拉力”要素，为地方师范院校人

才培养模式改革与乡村教师补充政策的优化提供循证支持。

二、非公费师范生乡村从教意愿的实证调查

（一）调查设计与数据收集

为检验非公费师范生乡村从教意愿的生成机制，本研究采用问卷调查法获取实证数据。在测量工具

开发阶段，参照FIT-Choice （Factors Influencing Teaching Choice）量表的核心维度，结合我国城乡融合发

展与乡村教育的本土语境编制《地方师范院校师范生乡村从教意愿调查量表》。为确保测量工具的科学

性，避免共同方法偏差及社会赞许性效应，特邀请教育测量领域专家进行多轮内容效度评估，并采取了

三项操作控制措施：第一，对所有测量题项进行“去暗示性”处理，严格剔除可能引导被试做出特定判

断的情感倾向词汇；第二，将不同维度的测量题项进行完全打乱与随机混合，避免被试察觉题项间的逻

辑关联；第三，在施测指导语中隐去研究的特定意图，要求被试基于个人真实情况独立作答。经检验，

量表整体Cronbach's α系数为0.887，各分量表信度均大于0.76，表明测量工具具备良好的信度指标。数据

收集阶段，采用分层抽样与方便抽样相结合的方式，向中西部七所地方师范院校非公费在读师范生发放

问卷。回收有效样本497份，样本涵盖不同性别、年级与生源地特征，符合统计分析的基本要求。

（二）变量选取与模型设定

本研究以“乡村从教意向”为因变量。在自变量选取方面，综合考量推拉理论框架，纳入“城乡资

源差距”（推力因素），以及“乡土情结”（以户籍类型与长期农村生活经历为表征）、“个人效用价值”

（薪酬与职业发展预期）、“政策支持效能”三大拉力变量。为有效剥离核心解释变量的净效应，将性别、
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年级、家庭社会经济地位（SES）作为控制变量纳入多元线性回归模型。控制变量的选取逻辑在于：既有

实证研究表明，性别属性及家庭社会经济地位会对师范生的职业期望基线产生系统性影响，而年级差异

则反映了就业压力感知对意愿的调节作用。对上述人口学与社会学变量加以控制，旨在降低遗漏变量偏

误，保障核心推拉因素预测效力的稳健性。

（三）调查结果与问题分析

分析结果发现，师范生的表层顾虑与深层决策因素呈现显著的结构性分离：在开放式调查中，51.1%
的受访者将医疗、交通等“城乡资源差距”列为首要顾虑；“个人效用价值”以28.7%的提及率居次。这

反映出现实城乡公共服务落差构成了师范生职业认知的基础壁垒。但控制相关人口学与社会学变量后，

“城乡资源差距”对从教意愿的直接预测作用并未达到统计显著水平（p=.188）。模型拟合结果表明，对从

教意愿具有显著正向预测作用的核心变量依次为：个人效用价值（β=.482，p<.001）、政策支持效能（β
=.397，p<.001）与乡土情结（β=.351，p<.001）。这表明，师范生的最终从教决策并非单一受制于客观物

质条件的劣势，以职业回报预期、政策制度信任及地缘情感联结为代表的内在拉力，构成了驱动其赴乡

村任教的实质性动力。这为后续重构乡村从教内涵及从管理协调、课程实践、激励引导与评价改进四个

维度探讨师范生乡村从教意愿的提升机制提供了坚实的实证起点。

三、城乡融合视域下“乡村从教”的内涵重构

传统的城乡二元结构下，“乡村教师”多被赋予从属性或弱势性的身份表征，选择乡村从教，往往被

视作伴随较高机会成本的妥协性选择。师范生的从教意愿，在这种语境下更多是对这种落差的接受程度

的考量。伴随国家城乡融合战略的深入推进，“乡村从教”的政策语境与实践内涵已发生实质性转换。如

“县管校聘”与教师轮岗交流等，重构了教师作为县域教育系统内流动的普遍从业者身份。这一变革带来

了教师身份、职业流动和价值实现三个层面的内涵嬗变（见表1）。

首先，身份的均等化。2014年《关于推进县（区）域内义务教育学校校长教师交流轮岗的意见》等

政策文件的出台，标志着“县管校聘”管理体制的全面推行。该制度将教师的编制归属由具体的乡村或

城市学校上收到县级教育行政部门进行统筹。这一制度变革在法理与人事关系上打破了教师身份的城乡

二元壁垒，使教师从依附于特定学校的“单位人”转变为县域教育系统内的“系统人”[6]。这种制度性身

份重构，实质上弱化了原有附着在岗位上的城乡阶层标签，将城乡差异转化为纯粹的执教空间差异，从

而在根本上缓解了师范生因去往乡村而产生的身份边缘化焦虑与社会认同压力。

其次，职业流动的常态化。城乡融合发展打破了传统教师职业单向流出的线性路径。《新时代基础教

育强师计划》等宏观政策明确将乡村任教经历设定为教师职称晋升、评优评先的核心前置要件，促使县

表1　传统二元结构与城乡融合视域下“乡村从教”逻辑对比

比较维度比较维度

身份逻辑

流动逻辑

激励逻辑

传统二元结构逻辑传统二元结构逻辑((旧逻辑旧逻辑))

固化的、不平等的“城乡”身份标签

单向流出，不愿到乡村为就业

补偿性、补差式激励（情感牺牲）

城乡融合发展逻辑城乡融合发展逻辑((新逻辑新逻辑))

均等的、流动的“县域系统人”身份

双向循环，乡村为“职业发展阶梯”

发展性、赋能式激励（专业实现）
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域内城乡学校之间的师资双向流动逐步常态化与机制化。乡村从教经历不再是职业发展的固化底层，而

是逐渐转变为教师职称晋升、评优评先乃至遴选业务骨干的重要前置条件。这种制度设计将乡村从教从

一种静态的、终身绑定的职业预期，转化为教师专业发展过程中一段动态的、可跃升的阶梯性历练，客

观上大幅降低了师范生选择乡村从教的职业锁定风险与机会成本。

其三，价值实现的多元化。以往对乡村教师价值的宣传，过多地聚焦于“无私奉献”“燃烧自己”的

悲情叙事。城乡融合发展则为我们提供了重新发现乡村教育独特专业价值的契机。依托“在地化教育”

理念，乡村学校班额小、紧密的社区联系以及独特的乡土文化资源，为教师提供了在课程创新（如开发

乡土课程）、个性化教学（因材施教更易实现）、家校社协同育人（社区参与度更高）等方面施展才华的

舞台。乡村教师的职业价值不再局限于道德层面的“奉献”，更内含了专业自主、创新实践与深度育人的

成就感。因此，城乡融合发展视域下的“乡村从教意愿”内涵应被重构为：师范生认同其作为县域教育

系统内平等专业人员的身份，并基于对城乡教育一体化发展前景的理性预期和对自身专业价值实现的多

元理解，愿意在职业生涯的某一阶段（可能是初期，也可能是中期）到乡村学校这一特定空间场域，因

地制宜地履行教育职责、实现专业抱负的心理倾向与行为准备。这就要求我们的提升策略必须从“如何

动员师范生去弥补乡村短板”的“补差思维”，转向“如何向师范生全面、真实地呈现一个充满发展机

遇、同样能实现专业价值的、作为职业生涯有机组成部分的乡村教学岗位”的“赋能思维”。

四、非公费师范生乡村从教意愿的机制建构

本研拟构建一个由管理协调、课程实践、激励引导、评价改进四大子机制构成的整合性提升体系

（见图1），旨在通过制度、课程、激励与评价的协同发力，系统性地提升非公费师范生的乡村从教意愿。

（一）建立管理协调机制

政策支持效能与个人效用价值是正向预测师范生乡村从教意愿的核心变量。然而，当前高校与地方

政府、乡村学校在政策传导与需求对接上存在壁垒，影响了师范生对政策效能的感知。管理协调机制旨

在打破这些壁垒，通过政校协同、院系协调、校地联动等，为后续机制的运行提供制度保障（见图2）。
第一，强化政校协同。地方政府与师范院校需超越传统的“委托培养”关系，建立常态化、深层次

图1　地方师范院校非公费师范生乡村从教意愿提升机制
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的战略协同机制。一方面，师范院校应发挥数据平台作用，定期将毕业生流向动态及微观诉求精准反馈

给地方教育与人社部门，为地方优化教育资源配置提供循证依据。例如，针对实证调查中师范生高度关

注的住宿条件与薪资待遇等现实痛点，院校可协同地方政府将宏观的政策倾斜转化为可见的物质保障，

实质性地推动乡村教师周转房或安家补贴等保障政策的优先落地，切实做实师范生的“个人效用价值”，

构筑起乡村教职吸引力的现实基础。另一方面，地方政府应打破政策传导壁垒，借助高校的前端渠道，

将“县管校聘”实施细则、乡村教师职称晋升倾斜方案等政策信息进行公开、透明的深度解读。这种双

向协同旨在有效消除师范生面临的信息不对称，强化其对政策执行的信任度与预期稳定性，进而切实提

升其感知的“政策支持效能”，从根本上缓解师范生对乡村职业生涯的心理焦虑与发展隐忧。

第二，深化院系协调。提升乡村从教意愿是一项系统性的育人工程，绝非思政课或教育学课程的专

利。然而，高校内部院系间的“门户之见”常导致育人力量分散，已有研究表明“教学满意度对从教意

愿存在显著正向影响”[7]。因此，必须在校级层面成立一个由教务、学工、团委及各相关教学学院共同组

成的“师范生发展协同委员会”，由校领导直接负责。该委员会的核心职责，是将“提升乡村教师从教意

愿”作为一项关键指标，纳入所有师范专业的课程大纲修订、教学质量评估和教师绩效考核之中，通过

顶层设计，强制性地推动各院系在课程内容、教学方法、实践活动中融入乡村教育元素，形成强大的育

人合力。

第三，推动校地联动。本研究证实了“乡土情结”对从教意愿的驱动作用（p<.01），而高质量的实践

是激发这种情结、检验职业认同的熔炉。因此，必须升级“校-地-校（中小学）”三方合作模式。地方

师范院校应与县域教育局共同遴选一批城乡教育融合示范基地学校，合作内容应超越简单的“实习接

收”，拓展至课程共建（共同开发乡土课程资源包）、师资共培（基地校优秀教师成为大学的“实践导

师”，大学教师为基地校提供教研支持）、项目共研（围绕乡村教育的真实问题联合申报课题）。通过这种

深度捆绑，让师范生的实践不再是走马观花的“旁观者”，而是能够深度参与、贡献智慧的“局内人”，

在真实的校地互动中，建立起对乡村教育深厚的情感联结和职业认同。

图2　管理协调机制三维结构图
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（二）完善课程实践机制

“乡土情结”是驱动师范生乡村从教的有效情感拉力。然而，对“城乡资源差距”的悲观认知往往会

削弱这一内在动力，这源于师范生对乡村教育“问题化”与“悲情化”的刻板印象。因此，课程与实践

作为重塑认知的核心场域，必须以系统性唤醒和深植师范生的“乡土情结”为明确靶向。通过课程体系

的系统性变革，引导学生打破偏见，从“同情乡村”转向“读懂乡村”，从“害怕乡村”转向“赋能乡

村”，坚定其扎根乡村的职业信念（见图3）。

首先，贯通“职前教师”身份。《中国教育现代化2035》明确提出，培养高素质教师队伍，应遵循教

师专业发展规律，强化职前教师培养和职后教师发展的有机衔接。其中，职前教师就是师范生。这种有

机衔接，不只是职前教师与职后教师在知识、能力、观念、责任方面的衔接，还包括由职前教师与职后

教师的教师身份的衔接。身份认同的动机理论认为，被启动的身份认同会显著影响个体行为[8]。然而，师

范生在校期间常被固化于“学生”身份，不利于其职业认同的早期建构。因此，从入学教育开始，就应

通过师德讲座、专业引论等方式，明确其“职前教师”的身份定位。根据身份建构理论[9]，在整个大学生

涯中，通过话语体系转变（称呼“X老师”）、考核方式变革（增加责任导向型任务）等手段，持续强化

其“职前教师”的职业角色，为其最终的职业认同奠定基础。例如，在“三笔字”训练中，强调的不仅

是技能，更是作为教师的基本功和对学生的责任；在小组讨论中，引导他们以“教学团队”的模式进行

协作。

其次，升级培养课程内容。传统师范课程中关于乡村的内容不仅存在比例偏少的问题，还多聚焦于

“问题乡村”“欠发达地区”视角，易误导非公费师范生对乡村形成“落后型”印象，且乡村教育内容大

多还停留在城乡二元结构阶段，没有及时反映乡村教育在中国式现代化建设进程中发展变化的实际情况，

容易导致非公费师范生对乡村教育形成“艰苦型”印象，这些都不利于其乡村从教意愿的生成。应全面

升级课程体系，系统融入城乡发展视角下的“新乡村”内容。如《教育学原理》增设“乡村小规模学校

的治理与优势”章节，《现代教育技术》讲授智慧教育如何赋能乡村教学，《教师专业发展》详细解读乡

村教师职业发展路径图。开设“乡村教育振兴”系列通识讲座，邀请多学科专家教师，从不同维度展现

一个新的现代乡村。

其三，创新沉浸式教学实践。实践教学是非公费师范生将课程认知转化为职业判断的关键桥梁。一

般来说，师范生的实践教学除了教师教育课程课堂实践实训外，还主要包括试讲试教、教育见习、教育

实习和教育研习。实习质量与从教意愿呈显著正相关[10]，但地方师范院校非公费师范生的各类实践教学存

在资源缺失、教学低效等问题，缺乏系统性与沉浸感[11]。为此，需构建递进式的“沉浸式”实践链条：低

年级“文化浸润”（乡村研学）、中年级“教学融入”（驻校式教学工作坊）、高年级“责任担当”（长周期

图3　课程实践机制转化路径
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顶岗实习），并在各阶段后辅以结构化的“教育研习”，通过故事分享、反思辩论等，促进其从情感共鸣

走向价值认同和职业担当。例如，在“文化浸润”阶段，可以组织学生绘制“乡村资源地图”，发掘当地

可用于教育的自然和人文资源，从“发现美”开始，转变对乡村的看法。

（三）优化激励引导机制

激励是激发教师内在动机的关键。作为构建教师职业认同感和归属感的重要抓手，激励机制的核心

在于通过基础保障、过程支持与价值引领的组合发力。国家多个文件指出，中小学教师队伍建设要以农

村教师为重点，采取教师资源向乡村倾斜，通过稳步提高待遇和社会地位等措施，持续增强乡村教师职

业吸引力，激励更多优秀人才到乡村从教[12-13]。实证数据显示，师范生对“个人效用价值”的刚性需求

（如住房补贴需求率97.8%）与“00后”强烈的价值实现追求并存[14]。因此，必须构建一个包含基础保障、

过程支持与价值引领的多维激励机制（见图4），精准回应物质与精神层面的双重诉求。

第一，夯实基础保障。针对乡村教师薪酬待遇低、培训机会少、教学资源少、缺少归属感等担心，

国家出台了一系列政策引导高校毕业生尤其是师范生赴乡从教的政策，如“乡村教师生活补助”“乡村教

师支持计划”“县域内城乡义务教育一体化改革发展”“中西部乡村中小学首席教师岗位计划”“乡村学校

从教30年教师荣誉证书”“加强新时代乡村教师队伍建设”等，这为地方师范院校提供了激励设计的政策

资源。地方师范院校应结合实际，扮演好“政策翻译官”的角色，将国家各类支持计划制作成清晰易懂

的“政策包”和“生涯发展路径图”，并通过与城市学校的对比测算，将政策优势转化为可预期的职业红

利，直接回应其对薪酬、住房、发展前景的核心焦虑。例如，可以制作一个“乡村教师薪酬计算器”小

程序，让学生输入意向县域，即可看到预计的年收入构成。可以制作“乡村教师最关心的问题答疑”系

列微视频，以视听方式直观回应师范生的核心关切。

图4　激励引导机制多维层次
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第二，优化过程支持。激励机制包括外在激励机制和内在激励机制，外在激励机制要发挥作用，需

要转化为内在机制。政策激励属于外在激励机制，要有效发挥提升非公费师范生乡村从教意愿的引导作

用，需依靠校内激励引导体系的建立使其转化为内在激励机制，尤其强调“重要他人”和“关键事件”

的影响[15]。院校内部应建立一套正向的引导体系：设立“乡村教育未来教师”专项奖助学金体系；为赴乡

村实习的学生提供足额补贴；在评奖评优等环节，将服务乡村的意愿与行动作为重要考量指标，明确传

递“选择乡村是光荣且被鼓励的”价值导向。

第三，强化价值引领。新时代的师范生对国家与社会主流价值观普遍具有强烈的认同感，追求自我

价值和社会价值的统一，表现在职业选择上就是越来越重视价值实现与情感满足。地方师范院校的激励

引导机制不应仅限于“政策”“待遇”方面，还须触及其精神层面，通过文化与情感影响非公费师范生的

乡村从教意愿。在课程教学与实践实训中，一方面，通过课程思政、校园文化建设（如“乡村教育文化

节”），大力宣传“感动中国”乡村教师、马云公益基金会获奖教师等新时代乡村教育者的事迹，用榜样

的力量感染学生。另一方面，通过组织“我的乡村教育梦”主题活动、“教师生命故事”分享会、教育戏

剧、微电影创作等，让师范生在主动表达和艺术创作中，构建对乡村从教的积极想象和情感认同，唤起

其服务国家战略的情感共鸣与使命担当。例如，可以组织学生为乡村学校的孩子们开展一次“云端伴读”

公益活动，在真实的互动中体验育人的快乐和价值。

（四）健全评价改进机制

根据《深化新时代教育评价改革总体方案》精神，必须将乡村从教意愿提升工作从“软任务”变为

“硬指标”，建立一套数据驱动的评价改进机制（见图5），确保整个提升体系能够自我诊断、自我完善。

第一，建立评价激励机制。教育评价要有效发挥导向作用，需要教师积极参与，为此，学校应将

“指导和提升非公费师范生乡村从教意愿”的工作成效，明确纳入相关教师（特别是专业导师、辅导员、

实践指导教师）的年度考核与职称评聘体系。通过学生评价、同行评议、督导检查等方式，对教师在此

项工作中的投入与效果进行制度化评估，以此引导全体教师关注并投身于这项育人工程。

图5　评价改进机制的“PDCA”循环
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第二，推进多元评价协同。师范类专业认证要突出“学生中心、产出导向、持续改进”的教育理念，

要求师范院校根据一线教学岗位需求，培养师范生的相应专业能力和实践应用能力，但相关的教育评价

多由地方师范院校自主进行。应根据国家构建多元参与的评价体系的要求，改变院校“自我评价”的单

一模式，利用信息化、大数据实现政府部门、学校和社会广泛连接与信息快速互通[16]，构建由“学校—地

方政府—用人单位—学生”四方参与的评价共同体。通过毕业生在岗表现、留任时长、职业幸福感等外

部数据，反向检验意愿培养的真实成效，提升评价的客观性与公信力。

第三，实施动态评估干预。非公费师范生的乡村从教意愿自志愿填报到毕业就业选择并非一成不变，

会受到家庭条件、社会氛围、教育质量、职业价值观、实践经历、同伴态度、就业环境、国家政策等多

种因素的动态塑造。学校应建立覆盖“入学—在学—实习—毕业”全周期的意愿追踪档案。入学时进行

基线调查，每学期通过问卷或访谈等方式监测意愿变化，形成个人发展曲线，对意愿出现摇摆或下降的

学生，由导师及时介入，分析原因并提供针对性支持。实习期间，结合实践表现与思想动态，分析其在

乡村教育场域中的适应性、投入度与情感认同，形成“意愿—行为匹配度”报告，对“愿行不一”的学

生进行重点辅导。在毕业阶段，对师范生的乡村从教意愿落地情况、毕业去向与意愿是否匹配等进行归

纳性分析，为持续完善乡村从教意愿提升机制提供反馈。

第四，强化以评促改保障。地方师范院校可建立“师范生乡村从教意愿数据平台”，定期将评价结果

进行汇总分析，形成年度“乡村从教意愿培养质量报告”，向全校发布。报告中揭示的问题，应直接反馈

至管理协调、课程实践和激励引导等机制的负责人，作为下一年度工作改进的依据，形成“诊断—行动

—再诊断—再行动”的持续改进闭环。例如，若数据显示学生对某项政策依然顾虑重重，则需强化管理

协调机制中的政策解读环节；若实习反馈普遍认为某项能力欠缺，则需调整课程实践机制中的培养内容，

确保整个提升体系能够自我完善、持续优化。

五、结论

在城乡融合发展的新征程上，破解地方师范院校非公费师范生“不愿下乡”的难题，已超越单纯的

就业引导，成为一项关乎教育公平、乡村振兴和国家现代化建设的系统性育人工程。本研究提出了一个

以“管理协调”为引擎、以“课程实践”为路径、以“激励引导”为动力、以“评价改进”为保障的

“四位一体”提升机制，将宏观的制度变迁与微观的个体心理倾向紧密联结，并试图为地方师范院校在服

务国家战略中如何发挥主体作用，提供一个可操作的、系统化的行动框架。
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Mechanism for Enhancing Rural Teaching Intention of Non-
Tuition-Waived Normal Students in Local Normal Universities 

from the Perspective of Urban-Rural Integration

Yuan　Jianjun，He　Xiaowei，Wang　Liangsheng

Abstract: Exploring the mechanism for enhancing the rural teaching intention of non-tuition-
waived normal students in local normal universities is of great significance for promoting the high-quality 
balanced development of urban and rural education.A multiple linear regression analysis was conducted 
on the questionnaire survey data of 497 non-tuition-waived normal students from local normal universi⁃
ties, and the results show that: the urban-rural resource gap constitutes a commonly perceived external 
barrier for normal students,while native place attachment, personal utility value,and policy support effi⁃
cacy exert a significant positive predictive effect on their rural teaching intention. Taking supply-side-
oriented measures to break the psychological bottleneck of normal students' reluctance to take teaching 
positions in rural areas,this study constructs a four-dimensional mechanism for enhancing teaching inten⁃
tion as follows: establishing a management and coordination mechanism to achieve precise matching be⁃
tween policy supply and demand; improving the curriculum-practice integration mechanism to reshape 
their cognition and affection for rural education; optimizing the incentive and guidance mechanism to pre⁃
cisely respond to individual practical concerns and value pursuits; refining the evaluation and improve⁃
ment mechanism to implement dynamic monitoring and continuous feedback.

Keywords: urban-rural integrated development; local normal universities; non-tuition-waived nor⁃
mal students; rural teaching intention; enhancement mechanism
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