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新时代国家战略腹地培育的驱动
因素、现实挑战与路径创新

高京平，郭家辛

摘要：培育国家战略腹地，加强国家战略腹地建设是党中央以高质量安全保障高质量发展

的重要战略部署。新时代培育国家战略腹地对保障国家安全、推动区域协调发展、维护生态安

全和可持续发展、实现中国式现代化意义重大。目前国家战略腹地建设面临着产业同质化、创

新动力不足、城市群结构性失衡、区域协同发展路径亟须重构等现实挑战。未来，培育国家战

略腹地需从完善顶层设计体系、重构产业体系、提升产业备份能力、创新绿色动能推动生态可

持续发展、强化多层次城市体系驱动城市能级跃升等方面探索创新路径，不断推进国家战略腹

地建设，筑牢国家安全与发展基石。    
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2023年7月27日，习近平总书记在四川考察时提出“四川是我国发展的重要战略腹地，在国家大局

特别是实施西部大开发战略中具有独特而重要的地位”[1]。2024年7月，党的二十届三中全会通过《中共

中央关于全面深化改革、推进中国式现代化的决定》其中强调要“建设国家战略腹地和关键产业备

份”[2]。国家战略腹地是国家统筹发展和安全、优化重大生产力布局、提升整体竞争力的关键保障。在全

球经济格局深度重构与国内经济转型升级背景下，国家战略腹地作为高质量发展战略后盾、区域协调发
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展支撑及国家安全屏障的作用日益凸显。随着“西部大开发”深入推进、“一带一路”倡议持续扩展以及

“双循环”新发展格局加快构建，内陆纵深区域正凭借资源禀赋、政策红利与市场潜力，加速由传统经济

边缘地带向新兴增长极转变。国家战略腹地建设是推动区域协调发展、促进经济一体化、增强综合国力

的重要路径。作为中国式现代化进程中的关键战略布局，国家战略腹地旨在优化生产要素空间再配置，

增强产业链供应链安全韧性，对实现高质量发展与区域协调发展具有重大意义。

一、新时代培育国家战略腹地的驱动因素

国家战略腹地是指在国家发展中具有战略意义的地区，通常位于邻近国家级或极核的先行地区，具

有战略性、安全性、支撑性、集聚性、层次性等特征[3]，其主要功能是通过优化要素资源配置、提升基础

设施建设、促进区域协调发展，增强国家的综合实力和竞争力。国家战略腹地是相较于前沿地区而言，

更多地关注内陆纵深区域，能够为前沿地区提供强大支撑，服务国家战略全局[4]。党的二十届三中全会指

出，当前我国处于“战略机遇和风险挑战并存”时期，世界百年未有之大变局正加速演进，需以深化改

革来应对不确定性，培育国家战略腹地，加强国家战略腹地建设是以习近平同志为核心的党中央通过空

间重构实现发展与安全的动态平衡，为防范化解重大风险、实现第二个百年奋斗目标、推进社会主义现

代化强国建设提供战略性时代方案。

（一）国家安全维度——应对复合型危机的战略纵深构建

自中华人民共和国成立以来，党中央在国家发展不同阶段都十分重视战略腹地建设，以保障国家安

全。20世纪60年代，以毛泽东为核心的党的第一代领导集体为应对国际紧张局势和国内工业布局不平衡

双重困境，做出开展三线建设的重大战略决策，在我国中西部地区开展的以备战为目的，以国防、工业、

科技、交通基础设施为中心的建设活动，致力于在三线地区建设一个比较完整的后方工业经济体系。毛

泽东指出“在原子弹时期，没有后方是不行的”[5]，毛泽东总结苏联卫国战争时期的经验得出为避免战争

威胁和加强国防安全就要加强后方工业基地建设。三线建设以“备战、备荒、为人民”作为基本遵循，

在内陆纵深地区建立起较为完整的战略后方基地，以保障国家安全和奠定三线地区工业化基础，三线建

设将国防工业内迁至内陆腹地，进一步印证战略纵深的有效性。

当前，世界正经历百年未有之大变局，“黑天鹅”“灰犀牛”事件呈叠加态势，单边主义、保护主义

抬头导致全球产业链呈现“短链化+区域化”重构趋势，中国作为全球制造业枢纽面临“双向脱钩”的压

力，一方面是发达国家制定相关法案实行技术封锁，另一方面新兴国家凭借成本优势争夺中低端产业转

移。在此背景下，传统沿海经济带的“两头在外”模式暴露出安全短板，如中国能源进口高度依赖的战

略通道脆弱性加剧；长三角地区电子信息产业同质化率较高，产业生态的单一性一旦遭遇技术断供可能

引发系统性瘫痪；我国主要生产力布局及关键产业链高度集聚于沿海城市群，一旦发生重大灾害以及极

端应急情况，易造成系统性风险，且恢复周期明显长于战略腹地，难以应对复合型危机。现代军事战争

形态演变使得“前端战场”与“后方经济”的界限日益模糊，东部沿海地区在战争冲突爆发后生存率远

低于战略腹地，战略腹地依托地形隐蔽的优势，通过强化地理屏障、产业平战转换、构建能源抗毁网络、

交通冗余设计构建深度防御体系，从而形成战略威慑效应。除战争威胁外，非传统安全威胁要求国家安

全体系具备多维响应能力，战略腹地通过空间治理创新实现生态安全屏障、数据主权维护、粮食安全根
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基三重韧性提升，从而进一步完善全风险治理模式。

（二）经济发展维度——要素再配置和国家空间重构

胡焕庸线（黑龙江黑河至云南腾冲）自1935年提出以来，其揭示了东南半壁与西北半壁在人口分布、

经济密度、资源要素等方面的失衡，区域发展不平衡的现实矛盾倒逼空间发展重构，自改革开放以来，

东部沿海地区基于制度创新和沿海地区优先发展战略的推行，通过设立经济特区、开放港口等方式，快

速融入全球产业链分工体系，实现沿海地区经济腾飞，东部沿海地区凭借政策红利和地理优势，持续吸

纳内陆劳动力、资本与资源，形成“中心—外围”固化格局，沿海极化效应加剧，20世纪90年代东部沿

海地区作为经济发展引擎加速扩张，但中西部地区承担了资源输出与生态环境破坏的代价，进而造成中

西部地区低端锁定困局。新发展格局下，面对全球产业链加速重构与国内需求转型升级，破解“沿海—

内陆”失衡成为构建双循环发展格局的核心命题。西部地区作为我国的战略大后方，约占全国72%的总

面积和拥有 27%的人口，地区生产总值（GDP）总量约占全国的 21%，中西部地区作为我国战略腹地市

场的经济价值日益凸显，市场消费潜力大，现今“超大规模消费市场形成的超大规模内需已成为拉动中

国经济发展的决定性力量”[6]，中西部地区凭借大规模内地市场和内需潜力，为带动经济发展提供关键动

力，亟须通过国家战略腹地建设，优化重大生产力布局，激活内陆市场，释放内需，为我国国民经济高

质量发展提供坚实保障。此外，中西部地区城市群通过承接产业转移、激活陆权经济，正成为扭转沿海

极化效应的新引擎，进而实现地理约束与发展动能的平衡。

当前，全球经济形势复杂多变，新一轮科技革命和产业变革正加速演进，全球产业链、价值链加速

重构，东部沿海地区面临地缘政治与供应链风险，客观上要求我国加速产业链空间布局优化，国家战略

腹地需承担战略备份功能，通过建设战略产业备份基地，培育专精特新企业集群，构建抵御全球价值链

断裂的基地。双循环发展格局下，东部沿海地区面临生产要素结构性调整压力，土地和劳动力等要素成

本持续攀升，急需寻找要素成本“洼地”，战略腹地地区依托资源禀赋优势、土地成本竞争力和劳动力储

备优势、日益完善的基础设施，驱动“东数西算”、智能工厂西迁等要素再配置，推动双循环发展走深

走实。

（三）生态与可持续发展维度——生态安全屏障构建与低碳经济循环

生态环境保护与可持续发展是培育国家战略腹地的底线约束与价值跃升的支点，随着碳达峰、碳中

和“双碳”目标的提出，明确对碳排量的限制，当前，我国传统资源依赖型产业仍占有极大比重，“双

碳”目标的约束倒逼传统高碳产业绿色转型。我国中西部腹地不仅有许多大江大河的发源地，还是森林、

草原、湿地的重点分布区，是我国重要的生态资源大后方，集中了丰富的风光水电资源、森林碳汇储量，

通过“风光基地+绿电替代”推动高污染、高耗能产业绿色转型。东部沿海地区高耗能产业面临严格的碳

排放配额约束，而战略腹地丰富的绿色能源禀赋推动高碳锁定效应破解，实现“产业转移—绿电消纳—

煤炭减排”协同发展，国家战略腹地正成为碳中和的主战场。在“双碳”目标下，经济循环需要实现循

环低碳化和低碳循环化，战略腹地作为经济发展的核心区域，其低碳化转型不仅能够提升自身经济效益，

还能通过产业链和供应链的优化，推动全国范围内的绿色低碳发展。此外，西部地区生态资源占比70%
以上，然而生态补偿机制缺位，通过培育战略腹地为西部地区嵌入绿色技术，例如生态修复型矿业、碳

汇林业等，助力完善生态价值补偿机制。同时，培育国家战略腹地过程中能够提高腹地地区生态治理水
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平，基于绿色技术、生物技术的引入和应用，从而加强对生态环境的系统性保护和修复，筑牢生态安全

红线。培育国家战略腹地能够优化国土空间布局，保护生态环境，推动人与自然和谐共生。

二、新时代培育国家战略腹地的现实挑战

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》指出“顺应空间结

构变化趋势，优化重大基础设施、重大生产力和公共资源布局”[7]，2024年5月27日，中共中央政治局召

开会议审议《新时代推动中部地区加快崛起的若干政策措施》《防范化解金融风险问责规定（试行）》指

出，推进中部地区崛起是以习近平同志为核心的党中央作出的重大战略决策，要始终紧扣中部地区作为

我国重要粮食生产基地、能源原材料基地、现代装备制造及高技术产业基地和综合交通运输枢纽的战略

定位，着力推进各项重点任务，推动中部地区崛起取得新的重大突破[8]。国家战略腹地建设依托中西部地

区核心区域的资源禀赋和历史积累，形成中西部地区梯度发展格局，当前，国家战略腹地建设的发展呈

现出“硬实力初具规模、软环境加速优化”的特征，但在发展过程中还面临着产业同质化困局、创新动

力不足、城市群结构性失衡、制度壁垒和竞合失衡等现实挑战。

（一）产业同质化困局，阻滞腹地产业链韧性提升

国家战略腹地作为服务国家战略全局发展的“大后方”，是统筹高质量发展和高水平安全的关键载

体，具有经济高质量发展的基础和产业承接能力。当前，部分国家战略腹地面临区域产业同质化严重、

产业链层级偏低与协作不足、产业分工体系不完善的现实困境。一是腹地地区区域产业同质化严重，部

分腹地内部在产业结构、类型、功能上高度相似，如成渝地区在集成电路、新型显示、智能终端等产业

中、北部湾城市群在石化、钢铁等产业中同质率高，缺乏差异化分工，导致产业重复建设与资源错配；

二是腹地地区产业链层级偏低与协作不足，如中部地区传统产业占比偏高、关键技术对外依存度高，此

外，跨区域（如中部与东部地区）产业协作体系缺失，产业集群规模效应与创新能力弱，导致产业“大

而不强”；三是产业分工体系不完善，产业同质化阻碍产业链纵向（上下游）延伸和横向（区域间）互

补，难以发挥腹地地区“保链稳链”的基础性作用和达成“延链补链强链”的目标。

（二）创新动力不足，阻滞腹地创新策源能力提升

国家战略腹地应具有创新发展的引擎性，能够推动区域科技创新和产业升级。战略腹地地区虽已积

聚丰富的科技创新资源，但区域创新水平与全国科创中心相比仍有较大差距，制约腹地地区创新水平提

升的因素主要体现在以下层面：其一在创新资源配置层面，部分腹地地区创新资源配置效率低下，创新

资源过度集中于核心城市，知识专利技术溢出半径受限，此外，科技创新资源配置的综合技术效率、纯

技术效率和规模效率都较低，科技创新投入和产出不匹配，从而导致创新研发结构性失衡；其二在创新

环境与能力层面，部分腹地地区创新环境与能力相对薄弱，相较于全国科创中心，部分腹地在科技创新

资源集聚、重要创新平台建设质量、高水平大学及学科建设、创新人才储备等方面存在显著差距，区域

创新发展模式仍需完善。其三在科技成果转化层面，部分腹地区域科技成果转化机制不健全，本地科研

成果转化效能低，技术转化链条、市场定价机制等成果转化保障不完善，加之技术引进后再创新能力不

足，难以支撑产业升级和战略目标的实现。总体来看，战略腹地地区正处于从“要素集聚”向“创新跃

迁”的关键阶段，亟须完善跨区域创新治理实现从战略腹地向创新策源地的功能跃升。
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（三）城市群结构性失衡，阻滞腹地城市群功能升级

城市群在推进国家战略腹地建设、国家新型城镇化发展具有重要作用，城市群发展不平衡在一定程

度上阻碍国家战略腹地建设，城市群功能升级过程中还面临着多重阻碍：一是，“核心—边缘”结构分化

显著是制约城市群功能升级的首要障碍，例如成渝地区核心城市形成高密度资源集聚区，而四川东北、

重庆东南等边缘城市面临“集聚阴影”效应，要素流动呈“向心集聚—离心扩散”不对称格局，区域发

展差距持续扩大。二是，中心城市辐射带动能力不足进一步加剧城市群失衡，如中部九省省会城市、北

部湾城市群核心城市对人才、资本、技术等高端要素的集聚能力较弱，科技创新转化效率偏低；部分城

市如太原、南昌等省会城市首位度不足，次中心城市如石家庄、南昌、合肥等则因支撑薄弱或面临同质

化竞争难以形成有效腹地支撑。三是，行政壁垒与协同机制缺失，成渝城市群之间存在较强的行政边界

刚性约束，行政分割导致资源配置效率低下、利益共享机制缺失和阻碍市场的互联互通。中部地区省份

城市缺乏跨省协调机制，省会城市“单极驱动”模式固化，次级城市协同不足。四是，城市体系断层与

联动不足问题突出，北部湾城市群等区域中等城市缺位，呈现“特大城市—小城镇”两极分化发展现状，

城市群紧凑度低，港口与城市腹地产业联动不足，港大城小现象突出。

（四）制度壁垒与竞合失衡，阻滞腹地区域协同发展路径重构

中西部地区在推进国家战略腹地建设过程中抢占发展先机，积极推进国家战略腹地建设，培育国家

战略腹地核心承载区，但中西部地区国家战略腹地建设系统性协同发展网络尚未形成，一方面，地方保

护主义与制度壁垒是根本制约因素，行政性壁垒和法规性壁垒限制要素自由流动与商品流通，导致资源

分割和资源浪费，阻碍全国统一大市场的形成以及区域产业结构的优化升级。另一方面，区域间无序同

质竞争进一步削弱中西部地区协同效能，中西部各省在承接产业转移以及自身发展过程中竞相布局如电

子信息、能源化工等相似产业，导致重复投资、产业布局分散、集群效应缺失，削弱关键产业链应急备

份能力。此外，跨区域协调机制缺位也制约着区域协同发展，河南、湖南、云南、陕西等地区间缺乏有

效的跨区域协调机制，在国家战略腹地建设中形成“各自为战”的局面。总体来看，中西部地区在推进

国家战略腹地建设中有着极大的积极性。但是，地方保护主义、无序同质化竞争以及跨区域协调机制缺

位等问题，导致国家战略的碎片化实施。因此，中西部地区在响应国家战略腹地建设时，需要平衡竞争

与合作的关系，通过顶层设计打破行政壁垒、重塑区域竞争合作逻辑，助力实现“全国一盘棋”的高质

量发展目标。

三、新时代培育国家战略腹地的路径创新

（一）完善顶层设计体系，协同推进安全与发展

新时代培育国家战略腹地需构建系统化顶层设计体系，重点从空间布局优化、资源配置机制创新、

数字治理能力提升等方面统筹推进。这既是落实总体国家安全观和区域协调发展战略的必然要求，也是

对《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》（以下简称《国家

“十四五”规划纲要》）中关于“优化国土空间开发保护布局”“优化区域产业链布局，增强产业链供应

链韧性”“构建统一高效的国家应急体系”[9]等部署的深化实践。

第一，持续优化空间治理体系。《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》明确赋予成渝地区“打造带动
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全国高质量发展的重要增长极和新的动力源”[10]的战略定位，将其作为核心枢纽带符合国家战略意图。联

动关中平原城市群、长江中游城市群形成战略主轴，是对《国家新型城镇化规划》中构建“多中心、网

络化”城镇空间格局要求的响应，旨在强化《国家“十四五”规划纲要》提出的“优化区域经济布局”

中东西联动、南北互济的战略纵深。划定青藏高原、云贵高原为生态安全屏障区，重点布局生态安全基

础设施是贯彻《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021—2035年）》及国家生态安全战

略，筑牢国家生态安全屏障的关键举措。明确山西能源基地、东北粮食主产区的战略储备功能，是对国

家能源安全战略和粮食安全战略核心产区的功能强化与定位提升。构建武汉—西安先进制造走廊作为产

业承载区，旨在落实《国家“十四五”规划纲要》关于“优化区域产业链布局”的要求，打造具有全国

影响力的先进制造业集群，提升产业链备份能力。在重点县域布局应急物资中转节点，则是对《“十四

五”国家应急体系规划》中“优化应急物资储备布局，提升区域协同保障能力”部署的具体落实和网络

化延伸。

第二，协同创新资源配置机制。建立央地协同财政机制和专项基金，是创新落实《国家“十四五”

规划纲要》中“健全财政转移支付同农业转移人口市民化挂钩机制”和“完善财政支持区域协调发展政

策体系”精神的具体体现，旨在为战略腹地建设提供稳定、精准的财力保障。重点支持产业备份基地与

应急通道建设，强化战略物资储备保障，直接服务于国家粮食、能源等战略物资储备制度的要求，是提

升国家储备体系韧性的重要环节。对土地制度进行突破性改革，推行战略用地储备制度，实施“工业—

储备用地”弹性转换机制，允许工业用地在紧急状况下转为战略储备用地，是国家关于“探索建立同权

同价、流转顺畅、收益共享的农村集体经营性建设用地入市制度”以及“盘活存量建设用地”等改革方

向的深化探索。针对国家战略腹地建设的特殊需求，在省级国土空间规划框架下，赋予特定区域更灵活

的土地用途转换权限，以解决重大项目落地和应急状态下的空间保障难题，这是对现有土地管理制度的

适应性创新。

第三，构建全链条数字治理系统。构建“监测—预警—响应”全链条数字治理系统，是落实《数字

中国建设整体布局规划》关于“构建普惠便捷的数字社会”“建设绿色智慧的数字生态文明”“打造自信

繁荣的数字文化”以及“建设公平规范的数字治理生态”要求的关键支撑[11]。 该系统的核心创新在于，

紧扣国家战略腹地安全与发展协同的核心需求，依托国家正在推进的政务数据共享平台和行业大数据平

台如国家粮食和物资储备局、国家能源局等相关平台，打破部门壁垒，深度集成能源、粮食、重点产业

链运行等关键领域的实时数据，实现对战略资源动态即时检测。这不仅是对《“十四五”大数据产业发

展规划》中“深化工业大数据应用”“构建稳定高效产业链”“提升应急管理现代化水平”[12]等任务的具体

实践，更是对国家应急管理体系和能力现代化中“关口前移、预防为主”理念的技术支撑。通过构建跨

部门、跨层级、跨地域的战略资源动态监测与智能预警平台，实现对备份产业链运行状态的精准感知和

风险隐患的早期识别，为腹地快速响应和调度提供决策依据，从而显著提升战略腹地的主动防御能力和

快速恢复能力。

（二）重构产业体系，推动资源精细化开发与产业链韧性提升

传统产业布局模式难以适应国家战略安全需求，亟须构建以国家安全维度和民生安全维度为双核心

的现代产业体系。
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第一，创新“双维度”现代产业体系构建路径。构建“双维度”现代产业体系是理念和结构上的系

统性创新，当前，战略腹地产业布局需突破传统基础产业框架，创新构建立足于国家安全维度和民生安

全保障维度的“双维度”现代产业体系。针对国家安全产业领域，通过建立“技术成熟度—国产化率—

供应链风险”三维评估模型，对腹地地区综合评估，依托评估结果在腹地地区重点布局国产替代率较低

的关键领域；针对技术水平较高的腹地，重点发展新一代信息技术、高端装备、新材料等高新技术产业；

针对民生安全领域，着力布局应急装备、医疗设备等民生安全产业，重点推行“平急两用”产能储备机

制，要求医疗器械企业等相关企业预留部分产能用于应急转产，提高安全保障水平。

第二，建立矿产资源精细化开发机制。针对腹地地区矿产资源开发需要通过“技术—管理”双路径

创新实现精细化转型，在矿产资源开采环节，引入矿山地质数字孪生系统，通过实时岩层建模与伴生元

素监测，动态优化开采方案，助力提高开采技术水平和资源利用效率，采用伴生资源协同提取工艺能够

将矿产资源中稀有金属综合提取率大幅提高，加强对矿产资源开发中伴生资源的综合提取和利用，进而

减少资源浪费。在矿产资源加工环节，通过技术路径创新，在腹地地区推广“原位转化+高端衍生”模

式，强化矿产资源就地转化能力，推动能源矿产资源的精细化加工，减少初级原料外运比例，例如通过

推行煤炭分质分级利用技术，依托煤基新材料创新中心，将低阶煤转化为芳烃、针状焦等高附加值产品，

大幅降低初级原料外运比例。在矿产资源利用环节，围绕矿产资源打造循环利用体系，通过构建“矿业

固废—新材料”产业链，提升对矿产资源的可持续开发能力，通过技术改造将矿产资源废料转化为可再

生资源，形成资源再生型路径创新新范式，例如部分地区利用煤矸石制备发泡陶瓷墙体材料，实现固体

废料向新材料转化，通过对矿产资源进行增值技术开发，从而实现矿产资源的高效利用。通过优化开采

规划和技术改造，提升矿产资源的可持续开发能力，保障国内矿产资源供应的稳定性，强化基础资源供

给保障体系。此外，在管理层面，针对腹地地区矿产资源开发，需配套建立矿产资源开发生态补偿标准

体系，划定矿产开发区生态红线，平衡开发与保护。

第三，培育区域核心产业集群，优化区域间协同发展。针对战略腹地不同区域特点培育核心产业集

群，着力实现区域产业分工与协同发展。电子信息产业作为成渝地区特色产业，川渝两地联手构建具有

国际竞争力的电子信息产业集群，推动智能终端、新型显示等高技术产业发展。成渝地区双城经济圈通

过打造“芯屏端网”电子信息共同体，开放实验室共享，吸引上下游企业集聚，形成技术外溢的递增回

报效应，显著提升供应链抗风险能力。此外，成渝地区双城经济圈致力于打造世界级高端装备制造产业

集群，着力发展先进基础材料、关键战略材料和前沿新材料，以提升区域制造业的国际竞争力，此外，

成渝地区重点培育生物医药产业、汽车产业集群，形成错位发展、有序竞争、相互融合的产业结构布局。

关中平原城市群的数控机床产业具有较高的集聚水平，其依托数控机床产业技术集群联盟，能够实

现数控机床产业核心部件集群内配套，从而将其打造成为西部最具影响力的数控机床产业集聚地。同时，

工业机器人作为制造业的重要组成部分，关中平原依托数控机床产业技术集群联盟中龙头企业的技术扩

散作用，有望通过技术升级推动工业机器人产业集群发展，推动关中平原由数控机床产业向工业机器人

产业的产业价值链跃升。

黔中地区的特色优势产业涵盖了装备制造业、磷煤化工、有色金属冶金等多个领域，通过在黔中地

区构建“磷煤化工—锂电池材料循环”产业链，不仅能够提升矿产资源附加值，并为黔中地区培育特色
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产业集群和区域可持续发展提供重要支持。

此外，针对战略腹地的核心区与拓展区实行空间分异策略，腹地核心区侧重技术密集型升级路径，

拓展区推行资源再生型路径转型，依据区域发展状况实行差异化发展路径，推动腹地地区协同发展，共

同为国家战略安全和高质量发展提供有力支撑。

（三）提升产业备份能力，坚持创新赋能技术攻关

产业备份能力的提升，是当前防范化解重大产业链供应链风险、构筑国家经济安全屏障、赢得未来

发展主动权的核心战略举措。第一，产业备份是应对低端风险的根本保障。在全球产业链深度重构、地

缘政治风险加剧的背景下，核心技术“卡脖子”、关键环节供应链“断链”风险显著上升。产业备份旨在

通过在国家战略腹地建设关键产业和核心技术的“冗余”和“替代”能力，确保在极端冲击下产业链供

应链的基本畅通与核心环节的自主可控，有效抵御系统性风险，维护国家经济安全底线。第二，产业备

份是增强产业链韧性的核心支撑。产业链韧性是国家经济韧性的基石，产业备份通过优化重大生产力布

局、强化对关键环节的掌控力，能够显著提升产业链应对内外部扰动、快速恢复稳定运行的能力，防止

局部风险蔓延为全局性危机，是构建更具弹性、安全、高效的现代产业体系的必然要求。第三，产业备

份是掌握战略主动权的关键路径。在发展过程中过度依赖外部单一供应链或核心技术，易受制于人，丧

失发展主动权。产业备份的本质在于构建自主可控的技术能力和产业体系，形成对潜在断链行为的“可

信威慑力”，从而在国际竞争与合作中赢得更大的战略回旋空间与博弈筹码，切实保障国家经济主权与发

展利益。第四，产业备份是驱动创新升级的内在引擎。产业备份绝非低水平产能复制，其核心在于通过

自主技术攻关与颠覆性创新实现替代与跃升。这一过程是贯通创新—产业—资金—人才四链、支撑科技

自立自强并推动产业迈向全球价值链中高端的核心驱动力。因此，着力提升产业备份能力，是统筹发展

和安全的战略抉择，对构建新发展格局、实现高质量发展、充分发挥腹地地区战略大后方保障功能具有

深远的全局意义。 
基于产业备份的重要性，亟须构建多维度、系统化的支撑体系，一是构建深度融合的产学研协同攻

关机制，强化科技领军企业的带动作用，联合腹地内产业链上下游企业、高水平研究型大学、国家科研

院所，组建目标明确、责任共担的“创新联合体”，确保企业深度参与研发全过程，紧密围绕国家“卡脖

子”技术清单及产业链关键薄弱环节，开展定向化、精准化技术攻关，着力突破制约产业安全的关键技

术。此外，依托产学研一体化创新平台，设计并实施灵活的成果转化机制与科学的风险共担机制，加速

技术突破向现实生产力的转化，形成稳定可靠的关键技术备份供给能力。二是强化国家级创新平台的战

略枢纽功能。腹地地区要充分发挥国家实验室、综合性国家科学中心、重大科技基础设施等国家级创新

平台的战略支撑作用，承担国家重大科技专项、国防科技前沿原创性研发等核心任务，为产业备份提供

源头性、战略性技术供给[13]。为进一步优化腹地区域间协同创新发展模式，需着力打造“跨领域、大协

作、高强度”的创新基地集群，高效整合分散的优势科技资源与顶尖人才，组织跨学科、跨机构、跨地

域的协同技术攻关。技术创新研究需精准对接产业链备份的需求，加速推动重大基础研究成果在战略腹

地实现工程化、产业化，促进军民两用技术成果在产业备份体系中的转化应用，实现创新链与备份产业

链的深度融合与高效循环。三是完善支撑产业备份的政策与制度体系。首先需制定清晰、前瞻的产业备

份国家战略规划与动态技术路线图，明确产业备份的发展目标、重点领域、实施步骤与资源配置原则。
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其次通过构建高效的信息共享与沟通协调机制、完善相关法律法规体系、建立多元化、可持续的投资融

资体系、设立科学的监督评估与动态调整机制，为产业备份提供稳定、透明、可预期的制度环境。最后，

腹地地区要持续改善区域创新生态环境，实施更具吸引力的人才政策以集聚高端创新人才，确保对基础

研究、关键核心技术攻关的长期稳定资金投入，提升创新要素的跨区域流动效率与转化效能。四是夯实

技术创新能力跃迁的长期基础。从长期看，战略腹地技术创新的路径将经历从技术引进吸收，到集成与

渐进式自主创新，最终迈向原始创新的演进过程。为此，战略腹地需构建基于开放创新和前瞻技术路线

图的动态调整机制，优化产业备份技术布局。

（四）创新绿色动能，筑牢生态安全屏障

国家战略腹地作为保障国家经济安全与生态安全的核心区域，亟须将生态优先、绿色发展理念深度

融入战略腹地建设全过程。在推进国家战略腹地建设过程中，为实现经济、社会与环境协调可持续发展，

需在传统产业绿色低碳转型基础上，着力推进清洁能源、新材料、循环经济等绿色产业的培育与壮大。

战略腹地生态屏障功能的强化与绿色动能的激活，关键在于系统性的路径创新。

一是要构建“生态安全格局—产业布局”空间耦合框架。空间布局是绿色动能落地的物理基础，应

对战略腹地的空间结构进行科学识别，将森林核心区、重要湿地等生态源头作为生态功能核心区进行严

格保护；对腹地地区生态脆弱带、水源涵养区等生态缓冲区实施限制开发策略；把清洁能源枢纽、循环

经济园区等关键战略地区打造成绿色产业发展引擎，通过连接生态源头、生态缓冲区与战略节点构建生

态网络，对腹地实施科学合理的梯度开发策略，实现经济发展与生态保护协同。

二是要构建市场化、协同化的生态治理与补偿机制，生态保护补偿机制是流域生态治理的核心工具，

合理的生态保护补偿机制能够促进流域内资源的优化配置和生态环境的改善，其有效性依赖于对区域自

然资源禀赋的精准考量与市场化运作。要积极健全生态保护补偿机制、环境修复机制，建立全覆盖、多

层次的流域横向生态保护制度，加大生态专项资金投入力度[14]，强化跨区域协同治理机制，鼓励跨区域生

态保护合作，实现生态效益共享。

三是打造数字化赋能的绿色供应链与低碳技术应用闭环。绿色供应链与低碳技术是实现经济增长与

生态保护协同的关键抓手。绿色供应链的应用场景涵盖从上游供应商管理到下游活动的各个环节，包括

绿色采购、绿色制造、绿色物流、逆向物流等，着力推动绿色供应链全链条数字化升级，构建“四绿联

动”技术体系：腹地地区企业在绿色采购决策时，利用大数据与人工智能技术，精准筛选出环境友好型

供应商；在绿色制造环节，通过应用物联网与人工智能技术能够实现能耗与排放的实时监控与优化；在

物流运输环节，应用区块链技术能够构建透明可追溯的绿色物流系统；在绿色资源回收环节，通过搭建

基于云平台的逆向回收网络，促进资源高效循环利用。低碳技术的应用和推广需结合腹地资源禀赋进行

精准布局与应用模式创新，推动腹地地区根据自身特点采取多样化的低碳发展策略，涵盖政策制定、技

术创新、产业结构调整等多个方面。在战略腹地广泛推广应用绿色供应链和低碳技术，对实现经济增长

与生态保护协同发展具有重要意义。

四是深化山水林田湖草沙一体化保护修复工程效能。提升腹地地区生态系统整体功能、稳定性和碳

汇能力，须超越单一要素治理，强化山水林田湖草沙生命共同体的系统性、综合性、源头性治理。通过

构建生态保护工程量化评估体系，对腹地地区生态保护修复工程实施效果与生态系统健康状况进行科学
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评估，助力提高生态保护成效。

（五）强化多层次城市体系，驱动战略腹地城市能级跃升

培育国家战略腹地、推进国家战略腹地建设是国家统筹发展和安全的重要举措，国家战略腹地的核

心在于依托区域性中心城市、都市圈和城市群等多层次城市体系构建强大的区域支撑能力。当前，战略

腹地建设面临都市圈辐射不足、次级城市塌陷等问题，亟须突破传统发展路径依赖，实现城市能级的系

统性跃升。为此，需通过重构区域发展轨迹、激活区域资产、联动多元主体、突破体制机制壁垒、实现

跨尺度政策协同并有效防控风险，从而推动腹地区域从“被动承接”向“主动创造”转型。针对战略腹

地内部显著的梯度差异，需采取高度差异化的实施策略。

第一，针对高梯度区域如成渝城市群等，应着力推进“本土创造”发展路径，通过构建“核心企业+
开放边界”的技术整合机制，组建跨市域产业创新联合体，有效破解“双核独大、次级塌陷”的结构性

问题。同时，需重点突破成渝城市群内部的创新网络结构缺陷，通过建立“核心城市—次级节点”创新

走廊，利用飞地经济引导技术扩散；通过打造区域创新共同体，成立区域科创中心，构建专利共享与人

才流动补偿机制。

第二，针对中梯度城市群、都市圈等区域，适宜采用“异质化移植+智慧升级”发展路径，通过数字

技术赋能，高效整合与流通区域创新要素，构建统一的区域数据共享平台和标准体系，加速知识溢出和

技术转移，克服地理空间制约，着力建设智慧城市群。

第三，针对低梯度小城市，应侧重“政策导入式”发展路径，首要任务是补齐公共服务与产业链短

板，强化城市基础承载能力，通过精准的政策供给和资源导入，引导要素集聚，提升产业配套能力。

第四，区域性中心城市作为战略腹地体系的重要支柱，一是要不断完善区域性中心城市公共服务，

利用数字技术构建跨城公共服务共享平台，提升服务协同效率和服务水平；持续优化区域性中心城市基

础设施建设，提高城市交通网络密度；保障战略性资源多渠道供给，并系统性提升城市生态韧性。二是

通过构建开放协同的创新生态系统，依托自贸试验区等平台推动制度型开放，吸引高端要素集聚；通过

实施产业强链补链延链，重点培育战略性产业集群，推动产业链上下游在区域内协调发展。三是区域性

中心城市需营造更具吸引力的人才和创新环境，坚持创新驱动发展战略，完善区域创新政策包，促进先

进技术、高水平人才等核心创新要素在区域内高效流动与优化配置，赋能传统产业转型升级。

通过实行区域差异化发展路径，最终目标是构建一个层次清晰、功能互补、高效协同的金字塔型创

新网络结构：即超大城市聚焦技术创新与区域资源配置；区域性中心城市（包括成渝地区次级节点及腹

地内其他中心城市）承担技术转化应用与产业升级重任；中小城市则提供专业化、高配套的产业链支撑。

多层次城市体系的构建将有效支撑现代产业空间优化布局与发展，显著增强战略腹地的内生动力和综合

竞争力，最终推动腹地成为引领国家高质量发展的强劲新引擎。

四、结语

培育国家战略腹地、加强国家战略腹地建设是中国式现代化进程中统筹发展和安全的核心战略举措，

在国家安全维度，腹地通过构建战略纵深防御体系、强化产业平战转换与能源抗毁能力，有效应对全球

产业链风险；在经济发展维度，腹地依托资源禀赋与市场潜力推动要素再配置，破解区域失衡，为双循
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环格局提供内需动能；在生态可持续维度，腹地以绿色能源禀赋与生态资源基底支撑“双碳”目标，协

同推进高碳产业转型与生态价值转化。面对当前培育国家战略腹地过程中存在的产业同质化困局、创新

策源能力不足、城市群结构性失衡及制度壁垒等现实挑战，需通过顶层设计优化空间治理与数字监测体

系，构建“安全—民生”双维度产业框架并推行矿产资源精细化开发与特色产业集群培育；同时深化产

学研融合攻克技术瓶颈，建立“四链融合”的产业备份体系；创新“生态—产业”空间耦合机制，健全

市场化生态补偿与绿色供应链闭环；实施梯度化城市发展策略构建多层次支撑网络。放眼未来，国家战

略腹地建设需以系统思维整合空间重构、制度突破与技术赋能，通过区域深度协同与要素高效流动，筑

牢国家安全基石、激活内陆增长潜能，最终成为支撑高质量发展、引领中国式现代化建设的战略引擎。
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Driving Factors， Practical Challenges， and Path Innovation in 
Cultivating National Strategic Hinterlands in the New Era

GAO　Jingping， GUO　Jiaxin

Abstract: Cultivating and strengthening national strategic hinterlands constitutes a crucial strategic 
initiative by the Central Committee of the Communist Party of China to ensure high-quality development 
underpinned by high-quality security. In the new era, fostering national strategic hinterlands is of great 
significance in safeguarding national security, promoting coordinated regional development, preserving 
ecological security and sustainable development, and realizing Chinese modernization. Currently, the de⁃
velopment of these hinterlands faces practical challenges such as industrial homogenization, insufficient 
innovation momentum, structural imbalances in urban clusters, and an urgent need to reconstruct path⁃
ways for regional coordinated development. Moving forward, cultivating national strategic hinterlands re⁃
quires exploring innovative approaches: improving the top-level design system, restructuring industrial 
systems, enhancing industrial backup capacity, innovating green drivers to advance ecological sustainable 
development, and strengthening multi-tiered urban systems to drive the upgrading of urban hierarchy. 
These efforts will continuously advance the development of national strategic hinterlands and consolidate 
the foundation for national security and development.
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