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1949—1956 年中国共产党在凉山彝区的民族政策略论
———基于中华民族共同体视角
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摘　 要:中华人民共和国成立初期,党在凉山地区开展的宣讲党的民族政策、建立基层人民政府、培养少数民族干部的民族工

作,以及对彝族上层的统战工作、尊重彝族风俗习惯信仰、反对大汉族主义的具体实践,取得了丰硕的成果。 彝族地区经济贸

易得到发展、文化教育水平得到提升,扩大了党在群众中的威信,彝汉关系得到极大改善。 实践证明,中华人民共和国成立初

期党在凉山彝区的民族政策是马克思主义与中国国情相结合的伟大实践,是马克思主义中国化的具体尝试,这些成果的取得

为后来的民主改革奠定了基础。
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Abstract:In
 

the
 

early
 

days
 

since
 

the
 

founding
 

of
 

the
 

People′s
 

Republic
 

of
 

China,
 

the
 

Party
 

worked
 

to
 

preach
 

Party′s
 

eth-
nic

 

policies,
 

build
 

basic-level
 

state
 

power
 

organs,
 

train
 

minority
 

cadres,
 

unite
 

upper-class
 

Yi
 

people,
 

honor
 

Yi
 

people′s
 

customs
 

and
 

beliefs,
 

and
 

oppose
 

the
 

narrow
 

Han
 

chauvinism
 

in
 

Liangshan
 

Yi
 

region
 

and
 

achieved
 

fruitful
 

results.
 

Then
 

the
 

development
 

of
 

trade
 

and
 

economy,
 

the
 

improvement
 

of
 

culture
 

and
 

education,
 

the
 

rise
 

of
 

Party′s
 

prestige
 

among
 

the
 

mas-
ses,

 

and
 

the
 

improvement
 

of
 

relationship
 

between
 

Yi
 

and
 

Han
 

people
 

have
 

been
 

achieved.
 

The
 

results
 

have
 

proved
 

that
 

the
 

party′s
 

ethnic
 

policy
 

in
 

Liangshan
 

Yi
 

region
 

in
 

the
 

early
 

days
 

since
 

the
 

founding
 

of
 

the
 

People′s
 

Republic
 

of
 

China
 

is
 

a
 

great
 

success
 

of
 

combining
 

Marxism
 

with
 

China′s
 

national
 

conditions
 

and
 

a
 

concrete
 

endeavor
 

of
 

sinicization
 

of
 

Marxism.
 

These
 

achievements
 

have
 

laid
 

a
 

solid
 

foundation
 

for
 

the
 

later
 

democratic
 

reform.
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　 　 习近平总书记在中央民族工作会议上谈及民

族工作时强调:“回顾党的百年历程,党的民族工作

取得的最大成就,就是走出了一条中国特色解决民

族问题的正确道路” [1] 。 中华人民共和国成立初

期,面对国内百废待兴的时局,以及民族地区尚不

明朗的复杂局面,中国共产党以马克思主义为指

导,在少数民族地区贯彻党的民族理论和民族政

策,走出了一条符合中国国情的特色道路。 以凉山

彝区为例,1950 年 3 月 12 日,西昌战役打响,这场

历时 25 天的战役使祖国西南的彝族地区全部解放,
“西昌战役的胜利,宣告了蒋介石以西昌为‘大陆反

攻复国基地’ 计划的彻底破产,彻底粉碎了蒋介石

在大陆负隅挣扎的迷梦。 大小凉山解放,意义深

远,千百年来的奴隶制度开始动摇,无论是政治、经
济、社会还是文化、思想等领域,都将发生翻天覆地

的变化。 凉山的历史,从此揭开了崭新的一页” [2] 。
关于中国共产党在凉山彝族不同时期的民族

政策和取得的成果,吴桃《红军长征时期中国共产
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党在凉山彝区的民族政策刍议》对党在长征时期所

运用的马克思主义学说开展的民族工作和实施的

民族政策做了梳理。 罗艳《邓小平主政大西南期间

的民族宗教政策对凉山产生的影响》主要介绍了中

华人民共和国成立初期邓小平的民族政策对凉山

的影响。 张千友,董洪清《少数民族聚居区全面小

康:进度监测、现实困境与政策突破———基于凉山

彝族自治州的实证研究》是新时期党的民族政策对

凉山地区脱贫工作的帮扶。 本文聚焦于中华人民

共和国成立初期(1949—1956 年),中国共产党在凉

山彝区推行的民族理论和践行的民族政策,试图重

现中国共产党在马克思主义理论的武装下,在凉山

彝区开展各项民族工作的史实,剖析中国共产党民

族政策成功的经验和实践例证。

一、中华人民共和国成立初期凉山彝区基本

概况

　 　 四川凉山彝族地区 1956 年民主改革前,其旧有

的奴隶社会制度并没有被完全摧毁,还没有获得彻

底的解放。 广大的劳动人民,尤其是奴隶们,仍然

生活在腐朽落后的奴隶制度当中,凉山地区的谚语

真实地反映了当时奴隶们悲惨的生活。 “奴隶制度

最野蛮,娃子比牛马都不如。 跑马头上配金辔,娃
子颈上锁铁链。” “虎豹再凶只吃肉,豺狼再狠只喝

血,主子吃人不吐骨头。”“屋前九垧地,没有一把土

是娃子的,屋后九片林,没有一棵树是娃子的。” “娃

子”是对当时奴隶的统称。 “按照当时彝族社会的

等级结构,全体社会成员,主要依其血缘因素及经

济占有和人身权利等条件,大体上可以分为兹莫、
诺伙、曲诺、安家、呷西五个等级” [3] 。 这样不仅不

同等级之间矛盾重重,而且在同一个等级内部也存

在矛盾。
1952 年胡庆均曾到凉山彝族自治州西昌市北

山黑彝家做过田野调查,在他后来撰写的田野调查

日志中对当时彝族的社会经济状况做过这样的描

述:“就黑彝和白彝的日常生活比较起来,黑彝只是

房子高大宽敞,食量充足并且常有肉吃,白彝则是

房子矮小,食量不够,肉食很少,其他的生活用品并

没有什么显著的不同,这种情形说明了彝区生产力

的低下。 红毛拉乌的农业生产,正代表了一般北山

彝区,主要农作物只有洋芋、荞子和燕麦数种,我们

调查了许多白彝的家庭,各种农作物的平均收获量

只有种子的五倍到十倍” [4] 。 红毛拉乌村位于海拔
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400 米左右的山区,是凉山彝区海拔较高的一个村

子,也比较靠近汉区。 这里黑彝和白彝生活水平都

很低下,讲求精耕细作,粮食种类也很单一,农业生

产条件也跟不上当时解放的汉区,更没有工业可

谈,只有一些手工业的小商品。 总之,红毛拉乌村

的经济状况基本可以代表当时整个凉山彝区的经

济生活水平。
凉山在 1950 年解放前一直处于国民党的残酷

镇压和剥削下,实行大汉族主义的民族政策,汉族

和少数民族间互相仇视。 因此,为了尽快消除民族

隔阂,中国共产党积极筹建党组织,开展凉山民族

地区工作,在贯彻民族区域自治,保障少数民族权

益方面,采取了建立自治政府和联合政府两种形

式。 实行民族平等、团结、友爱的民族政策,并进行

了多项尝试和实践。

二、中华人民共和国成立初期党在凉山彝区

开展的民族工作

(一)宣讲党的民族政策

在中华人民共和国成立初期,为了民族工作的

顺利开展,中国共产党首先是争取彝族上层对政府

的支持,通过座谈会、亲自去家中拜访、发放粮食衣

物、免费治病的方式逐步消除他们的戒备和不信

任。 通过这些接触与联系,全面系统地宣传了共产

党反对民族压迫、民族歧视,主张民族平等、民族团

结,实行民族区域自治,实现各民族自己管理自己

内部事务权力的基本政策。
由于长期的闭塞,不少彝族同胞对于口头宣讲

并不完全相信,并且自大心理严重,认为“汉人有成

都府,彝人有牛牛坝”,不愿意沟通。 针对这种情

况,主持民族工作的人员又组织上层头人到汉人聚

居的大城市参观,开阔眼界。 “几年来组织了上层

人士三千多人次分期分批到重庆、昆明和首都北京

去参观,增进了民族间的了解,建立了感情” [5]5。 彝

族人民亲眼看到了共产党的政策和国家的强大,感
受到这是一个新的政党,在思想上发生了很大变化。

随着上层思想的转变,他们不仅自己成为党的

民族政策的宣传员,积极配合民族政策的实施,还
利用自己的影响力帮助开展其他彝族同胞的工作。
“从 1953 年夏季开始,到 1955 年 2 月底止,经过一

年多的时间,从南到北逐步全面开辟了凉山自治州

的工作。 在新进入的地区,大多数上层人士都以他

们特有的头人身份,宣传党的民族政策,沟通各家

支的关系,帮助当地头人解除疑虑,靠近政府,积援

协助工作队开展工作,并在清匪肃特和维持社会治

安方面,发挥了积极的作用” [5]6。
(二)建立基层人民政府

党在中华人民共和国成立初期解决凉山彝区
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民族区域自治的问题时,首先考虑的是现实条件和

彝区群众利益与接纳程度。 邓小平指出“大小凉山

是彝族聚居区,应该实行民族区域自治,但是现在

条件不够,这样的地区暂时只适宜于成立地方民族

民主联合政府,这对他们更有好处” [6] 。 针对在凉

山地区开展民族区域自治的群众基础和现实条件

都不成熟的情况,当时的西康民族事务委员会和西

康省委制定了三步走的策略:(1)宣传和筹备阶段。
在这一时期,通过登门拜访和举办座谈会的方式,
召集彝族上层学习党的民族区域政策,宣讲民族平

等、民族团结、各民族共同繁荣的民族区域自治政

策,消除不解和误会。 (2)条件成熟的地区,开始试

点。 “1950 年末,在中央少数民族访问团的直接领

导下,在西昌召开了各族各界代表会议,成立了西

昌专区民族民主联合政府。”“1951 年初在西昌县红

毛玛姑彝族聚居区进行建立民族区域自治的试点,
成功地建立了红毛玛姑彝族自治区(区级)……4 月

15 日盐源县联合政府成立,4 月 22 日昭觉县彝族自

治区(县级) 人民政府成立” [5]21。 (3) 全面推行阶

段。 1951—1953 年间,民族区域自治在全区推行,
1952 年成立了凉山彝族自治区,随后冕宁、盐源、
盐边、宁南、会理等五个自治县联合政府也相继

成立。
这些主要由当地彝族上层和部分劳动人民组

织领导的基层人民政府,获得了群众的广泛支持。
首先它以事实证明了党的民族政策的正确性,满足

了少数民族群众要求当家做主的愿望,调动了群众

的政治热情,牢固地树立了党在少数民族中的威

信。 其次,有效地消除了民族隔阂,缓和了彝汉关

系,维护了民族内部团结。 最后,团结了民族上层

爱国人士,开展了民族统战工作,维护了社会治安

和社会生产。 有力地驳斥了实行民族区域自治是

历史的倒退、落后、阴谋等论调,为凉山地区下一步

工作的推行打下了基础。
(三)培养少数民族干部

毛主席在 1949 年 11 月强调指出:“要彻底解决

民族问题,完全孤立民族反动派,没有大批从少数

民族出身的共产主义干部,是不可能的” [7] 。 根据

党中央的指示,凉山地区的少数民族干部培养主要

通过:(1)开放民族干部培训班,进行爱国主义、民
族平等、民族团结的政策教育。 “采取理论联系实

际,以课堂教学为主与小组讨论和辅导相结合的方

法” [5]25,结合本民族本地区的实际,加深对党的民

族政策的理解。 (2)优中选优,特别干部特别培养。
组织学习党的纲领和方针政策,提高思想文化水

平,对于理论基础扎实,在实际工作中表现突出的

干部,重点培养。 (3) 专门人才的信任使用。 对于

本就受过教育,思想开化的彝族上层和知识分子,
根据实际派遣到岗位上工作,给予实权和信任。

通过以上多管齐下的措施施行,凉山地区少数

民族的干部队伍不仅逐年增加,而且干部素质也有

较大提高。 “到民主改革前的 1955 年 10 月,西昌专

区和凉山彝族自治区有民族干部一千五百二十一

人,其中州级五人, 县级四十四人, 区级二十二

人” [5]23。 中华人民共和国成立初期,党在凉山彝区

培养了一批少数民族干部人才,为接下来民主改革

积累了人才力量。

三、中华人民共和国成立初期党在凉山彝区

民族政策的具体实践

(一)对彝族上层的统战工作

中华人民共和国成立以后,共产党和人民政府

制定了“平等、团结、互助的社会主义民族关系”,并
制定了与之相适应的具体政策。 在工作中,要求既

反对大汉族主义,也反对地方民族主义,共同促进

全国各族人民的共同繁荣。 但是少数民族地区的

情况复杂,条件艰苦,许多政策实施起来困难重重。
由于历史遗留的问题和国民党统治时期故意制造

的矛盾,导致西南地区民族情况复杂。 1950 年 7
月,邓小平在欢迎赴西南地区的中央民族访问团大

会上的讲话中,谈到如何解决西南地区的民族问题

时谈到政治的、经济的问题,一定要大多数人赞成,
“特别是上层分子赞成,上层分子不赞成就不做,上
层分子赞成才算数。 为什么? 因为在少数民族地

区,由于历史的、政治的、经济的特点,上层分子作

用特别大” [6]168。
中华人民共和国成立初期,很多彝族上层担心

自己的政治地位被剥夺,对于党的民族政策还处于

犹豫和观望状态。 与此同时,解放战争时期逃至凉

山彝区躲藏的国民党军队残部和当地的土匪勾结

一起,对党的民族政策造谣、破坏,挑唆当地彝人破

坏彝族同胞与党和政府的关系,破坏新生的民族政

权,使局面复杂化。 面对这一情况,党和政府坚持

民族政策,采取分而化之的策略,一方面对少数被

蒙蔽裹挟的彝族头人进行党的政策教育,争取他们

的理解,等待、启发他们的政治觉悟;一方面进行剿

匪和肃特行动,揭露特务、恶霸、地主的阴谋。 大多

数彝区的上层和普通群众,都能积极协助解放军和

民族工作队进行剿匪工作,主动为解放军和民族工

作队带路、报信,有的直接参加了剿匪的斗争。 盐

·8·
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边县彼时属于西康省西昌专区,作为中国大陆最后

解放的地区之一,兵匪、恶霸、地主横行。 “盐边大

恶霸地主葛绍武,逃到彝族地区山中隐藏,是(我

党)做好彝族头人李拉什子的工作后,由李拉什子

的武装奴隶抄马作堵将葛绍武击毙。 由于党和政

府做好了民族地区的治安工作,保障了民族地区的

生产,又促进了民族团结,从而促进了民族关系的

发展” [8] 。 通过团结上层、深入基层、发动群众,党
的民族政策迅速在彝区生根发芽,农业生产、医疗、
贸易等工作得以顺利开展,群众的政治觉悟提高,
为搞好民族工作和实行民主改革打下了坚实的

基础。
(二)尊重彝族风俗习惯

邓小平同志主政大西南期间,曾多次强调西南

少数民族地区工作的重要性。 对待西南少数民族

风俗习惯和宗教信仰上邓小平始终采取尊重的态

度,并说“在尊重少数民族风俗习惯方面,要老老实

实” [6]170,强调工作队在处理问题时,要采取实事求

是的原则,正是由于风俗习惯不同,才有误会和摩

擦,对于少数民族的风俗习惯,也不能勉强去学,学
不会的要请他们原谅,这就叫“老老实实”。

凉山地区的彝族认为万物有灵,信仰祖先神、
山神等,忌讳用手指彩虹,忌讳从锅庄上跨过等;生
活习惯上喜食荞麦、燕麦、牛羊肉,也吃猪肉,忌吃

狗肉、马肉。 从 1950 年开始,凉山工委的同志对进

入凉山工作的人员进行了“三大纪律、八项注意”的

严格教育,并且将彝族地区的禁忌编印成手册,人
手一本,具体包括不许摸彝族同胞的“天菩萨”,不
许在“神山”砍柴,不许踩踏锅庄等。 另外,吸纳了

彝族群众对于消除侮辱性称呼的意见,先后在越

西、冕宁、昭觉等地,将“平夷堡” “倮倮沟” “镇夷

堡”等地名,改为“平等堡” “解放沟” “和平堡” 等

称呼。
(三)反对大汉族主义

毛主席在 1953 年 3 月明确指出:“如果我们现

在不抓紧进行教育,坚决克服党内和人民中的大汉

族主义,那是很危险的” [9] 。 党和政府在中华人民

共和国成立初期就明确表示要各级领导干部消除

“大汉族主义思想”,这是我党在民族政策问题上一

直贯彻的方针。
凉山人民在 1950 年解放前一直生活在国民党

的高压政策下,彝族人民被当作“土匪”和“蛮子”,
汉族也认为彝族“畏威不怀德”。 针对两个民族间

长期以来形成的敌对和仇视,消除地区存在的“大

汉族主义”思想,我党在处理凉山彝区民族问题时

慎之又慎,主要采取了如下方针政策。
1. 在全体党员、解放军、彝族上层、汉族代表中

宣讲党的民族政策,要求各阶层团结一致,肃清国

民党残余和危害百姓生产安全的土匪、恶霸。 对于

彝汉普通民众中间出现的矛盾纠纷,协商解决,达
成互相尊重风俗习惯,互相友爱的公约。

2. 针对彝族地区的土地改革和长期“打冤家”
问题,以缓中求进的原则进行。 所有反霸、减租、退
押等工作,在彝族聚居地区均不进行。 彝民内部的

改革问题由彝族人员自行决定。 彝族内部的冤家

械斗,按照民族平等、团结的原则,由人民政府出

面,协商解决。 “据统计,经人民政府出面,共调解

了各种冤家纠纷一千五百二十一起” [10]516。
3. “娃子”与奴隶主之间的问题,以温和不激化

矛盾的态度,分而化之解决。 对于逃跑的娃子,原
则上动员回去,在保证不虐待娃子的前提下,由头

人领回。 实在动员不回去的,以经济补偿的方式赎

回。 总之,在彝区执行这一系列政策时,区委党组

织人员都首先征得彝族头人和彝族大部分人员的

同意,结合实际贯彻党的民族政策。

四、中华人民共和国成立初期民族政策取得

的成果与民众反响

(一)彝区经济贸易的发展

中华人民共和国成立前的凉山彝区,主要以自

给自足的自然经济为主,生产力十分低下,不少地

方的粮食平均亩产只有五六十斤。 对于紧缺的盐

巴、布料等生活用品,全靠商贩运进山,商贩又以极

不平等的价格换取当地农产品,中华人民共和国成

立前夕 100 斤牛羊皮只能换得土布 1. 46 件,2 斤天

麻才能换到 1 斤盐巴。
针对少数民族地区农业生产工具落后、耕作方

法简陋、粮食产量低等困难现状,中央政府实施了

许多政策:(1)辅助生产,解决温饱问题。 为少数民

族群众免费发放农具、拨给生产资金、减免农牧业

税、无息贷款等优惠政策。 在部分彝区,一些头人

担心政府发放的农具、救济粮会导致群众向政策

“倒戈”,阻挠群众认领。 区党委特别强调要采取稳

妥恰当的方法,指出无论是民族贸易、农业生产还

是交通邮电都要征得彝族上层的同意,避免发生冲

突,政治工作、民族工作与经济发展同步进行。 (2)
开展民族贸易工作。 “民族工作进展到哪里,经济

贸易工作也开展到哪里。 随着民族工作的进程,到
1955 年已正式建立起州的民族贸易公司一个,县
(办事处)公司九个,营业部二个,区、乡购销组四十
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三个” [5]31。 规范的贸易行业,不仅保证了物资的供

应,改善了人民生活,而且不公平交易的现象大大

减少。 公平的市场刺激了当地农产品和手工业的

发展,人们的生产积极性大大提高。 (3)扩大物资

供应。 “随着生产的发展,收入的增加,生产资料的

品种、数量增多,主要生活必需品食盐、土布等大量

增加。 据统计,仅 1955 年即供应食盐五百六十多万

斤,土布三百一十多万匹,基本满足了各族人民生

活日益增长的需要” [5]33。
(二)文化教育事业的发展

“解放初,历代统治阶级遗留下的民族隔阂很

深,反动派借办‘边民学校’给彝族人民带来的痛苦

记忆犹新,对送子弟读书顾虑重重,怕送子弟上学

成了‘人质’,怕读书成了‘洋人’,怕读了书回不来

了等等。 加上劳动群众生活贫困,无力送子女上

学,因而办学相当困难” [5]37。 为了解决大家的后顾

之忧,党和政府除了配备充足的资金,让彝族子弟

免费入学以外,同时还给予生活物资上的供给。
1950 年在有关部门帮助下对不规范的老彝文进行

改革,并参照汉语小学教材,结合民族风俗习惯编

译新彝文小学教材推广使用。 关于少数民族学生

汉语课的问题,允许各级学校按当地少数民族意愿

和需要自行设课。 授课教师由西昌地区民族干部

学校委托培养,加上遴选平时成绩优异,年纪较大

的学生扩充教师队伍。
经过一系列方针政策的施行,“据省教育厅统

计,1955 年西昌、凉山各类学校已经发展到六百九

十二所,为解放初的一点四倍;在校学生共七万八

千八百八十六人,为解放初的二点九八倍;有教职

工二千八百二十六人,为解放初的二点六倍” [5]40。
凉山彝区的教育事业快速发展。
(三)党在群众中威信提高

1951 年的《人民周报》上登载了由西康大凉山

彝族赴京文工队人员撰写的《彝族人民感到了祖国

的温暖》一文,文中对党的民族政策进行了充分认

同,表达了彝族人民真实的感受。 “应该承认,在解

放之初,大凉山的人民对于共产党、解放军还是不

够了解的。 他们怀疑汉族人民中是否有真正的好

人。 但是,日子一天天地过去了,彝族人民亲眼看

到各级人民政府及每一天工作人员正确执行了毛

主席的伟大民族政策,他们逐渐由怀疑、畏惧转为

拥护热爱了。” [10] 中华人民共和国成立前彝族地下

党员只有三十八名,中华人民共和国成立后,经过

对党的民族政策的学习,许多彝族青年参与入党教

育培训班。 “截至 1955 年底,西昌、凉山地区在民

族干部、彝民团战士和民族工人、学员中发展党员

四百六十七名,其中彝族二百七十五名,回族九十

八名,藏族二十五名,傈僳族二十一名,其他少数民

族四十八名” [5]49。
党的威信在群众中提高,得到了更多群众的信

任。 凉山彝族中至今还有“牛的劲在颈上,马的劲

在腰上,奴隶的劲在党的领导上” “山与山靠白云相

连,坝与坝靠绿水相连;各族人民靠党的民族政策

相连”“高山的蜜蜂酿出的蜜是白生生的,翻身的奴

隶献给共产党的心,是红彤彤的” 等歌颂共产党的

谚语歌谣。
(四)彝汉民族关系的改变

中华人民共和国成立前,凉山地区的彝民中流

传有“石头不可以当枕头,汉人不可以交朋友”这样

带有破坏民族和谐的谚语,彝汉之间经常有冤家械

斗,彼此不信任。 党在开展民族工作时依然选择先

与彝族上层搞好关系的策略。 “在逐步与彝族头人

接触,做好工作的基础上,地、县两级都在 1950 年

12 月前后召开了各民族代表会议,学习《共同纲

领》、宣传民族政策” [5]14。 除了会议精神的学习,党
和政府还组织彝族上层进行参观学习,实际调研,
亲眼见证国家的变化。 彝族女土司(阿卓史卓)当

时就作为代表被请去大城市参观,亲眼见证了民族

政策带来的彝汉关系的改变和国家的焕然一新。
“凉山解放后不久,我作为一个很大的彝族观光团

的一员,参观了泸县、重庆———四川省的大城市。
我们都穿了我们的民族服装,说着我们自己的语言

……谈到我们的民族服装,就是连我自己上学的时

候,也从来没有在汉人之中穿过,因为怕受到迫害

和歧视。 现在却没有人叫我们‘蛮子’ 了。 我们听

见人家,甚至于小孩都称呼我们为‘兄弟民族’ 或

‘彝胞’……汉人和彝人一同工作来改善农业……
对我来说,解放就是从仇恨和耻辱中解放出来” [11] 。

五、余论

回首中华人民共和国成立初期中国共产党实

施的民族政策,是马克思主义理论与中国多民族复

杂情况相结合的伟大尝试,是党的民族理论逐步走

向成熟与完善的探索和实践。 凉山地区推行的民

族政策在政治上给了群众当家做主的权利,实践证

明,党的民族政策是行之有效的解决民族地区问题

的良方。 展望新时期,特别是党的十八大以来,“我

们党强调中华民族大家庭、中华民族共同体、铸牢

中华民族共同体意识等理念,既一脉相承又与时俱

进贯彻党的民族理论和民族政策,积累了把握民族
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问题、做好民族工作的宝贵经验,形成了党关于加

强和改进民族工作的重要思想” [1] 。 凉山彝区的民

族工作和民族政策迎来了新的机遇和要求,相信凉

山儿女紧密围绕在党中央周围,一定能实现建成富

强民主文明的社会主义国家的第二个百年奋斗

目标。
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制也是清政府在土司地区施用的一种统治手段。
然而它又是无奈的,土司制度本身存在的弊端本可

能从根本上革除,而直接进行改土归流则可能引起

土司的反抗和地方社会动荡,因而只能采取一种缓

冲的手段,满足土司各个方面的要求和利益,为改

土归流赢得时机、创造条件,因此土司分袭制也可

以说是清政府向土司的一种妥协,是改土归流前的

一种施治举措。
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