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论胡锦涛十七大报告关于教育问题的论述

赵先明 # $ 陈宗碧 %

（#& 西昌学院 成教院，四川 西昌 ’#"(((；%& 重庆市渝北中学，重庆 )(##%(）

【摘 要】胡锦涛十七大报告对教育问题论述较多，所体现的内容丰富、特点鲜明，对教师、教育工作者，

特别是对从事高等教育、高等成人教育与管理的工作者，为推进中国特色社会主义教育事业 “又好又快”的

发展具有重要的指导意义。
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教育问题是我党高度重视的问题，一般在党的

全国代表大会上，特别是在 #!,/ 年我国改革开放

以来党的历次全国代表大会上都有重要的指导内

容，党的十七大也不例外。胡锦涛十七大的《高举中

国特色社会主义伟大旗帜，为夺取全面建设小康社

会新胜利而奋斗》报告有十二个大的方面，所包含

内容十分丰富，其中教育问题的论述是报告的一个

重要内容。我们认为认真学习报告内容，深刻领会

报告精神，学以致用，对广大教师、教育工作者，包

括高等教育、高等成人教育与管理工作者从事教育

工作，为推进中国特色社会主义教育事业 “又好又

快”的发展具有重要的指导意义。

一 胡锦涛十七大报告中关于教育问题

的论述

胡锦涛十七大报告间接论及教育问题的地方

有 #( 多处，直接论述的地方如下：

第一，在报告第一部分“过去五年的工作”中，在

阐述成绩时指出 “各级各类教育迅速发展，农村免费

义务教育全面实现”，在阐述问题时又指出 “教育卫

生”等“关系群众切身利益的问题仍然较多”。 2 # 3

第二，在报告第三部分 “深入贯彻落实科学发

展观”中，在阐述科学发展观的 “第一要义是发展”

时指出：要 “更好实施科教兴国战略、人才强国战

略”，从而为发展中国特色社会主义打下坚实基础。

第三，在报告第四部分 “实现全面建设小康社

会奋斗目标的新要求”中，在阐述“加快发展社会事

业，全面改善人民生活”时指出：要使 “现代国民教

育体系更加完善，终身教育体系基本形成，全民受

教育程度和创新人才培养水平明显提高。”2 % 3

第四，在报告第七部分 “推动社会主义文化大发

展大繁荣”中，在阐述 “建设社会主义核心价值体系，

增强社会主义意识形态的吸引力和凝聚力”时指出：

“切实把社会主义核心价值体系融入国民教育和精神

文明建设全过程，转化为人民的自觉追求。”

第五，在报告第八部分“加快推进以改善民生为

重点的社会建设”中，报告系统、全面、重点地论述了

教育问题。报告首先指出：“社会建设与人民幸福安

康息息相关。必须在经济发展的基础上，更加注重

社会建设，着力保障和改善民生，推进社会体制改

革，扩大公共服务，完善社会管理，促进社会公平正

义，努力使全体人民学有所教、劳有所得、病有所医、

老有所养、住有所居，推动建设和谐社会。”

报告突出地指出：“优先发展教育，建设人力资

源强国。教育是民族振兴的基石，教育公平是社会

公平的重要基础。要全面贯彻党的教育方针，坚持

育人为本、德育为先，实施素质教育，提高教育现代

化水平，培养德智体美全面发展的社会主义建设者

和接班人，办好人民满意的教育。优化教育结构，促
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进义务教育均衡发展，加快普及高中阶段教育，大

力发展职业教育，提高高等教育质量。重视学前教

育，关心特殊教育。更新教育观念，深化教学内容方

式、考试招生制度、质量评价制度等改革，减轻中小

学生课业负担，提高学生综合素质。坚持教育公益

性质，加大财政对教育投入，规范教育收费，扶持贫

困地区、民族地区教育，健全学生资助制度，保障经

济困难家庭、进城务工人员子女平等接受义务教

育。加强教师队伍建设，重点提高农村教师素质。鼓

励和规范社会力量兴办教育。发展远程教育和继续

教育，建设全民学习、终身学习的学习型社会。”# $ %

二 胡锦涛十七大报告教育问题论述所

体现的主要内容和特点

由上可知，胡锦涛十七大报告教育问题论述所

体现的主要内容有：

第一，指出了我国过去五年中教育方面取得的

成绩和存在的问题，各级各类教育得到迅速发展，

“农村免费义务教育全面实现”，但是教育发展不均

衡、教育方面严重不公平等关系群众切身利益的问

题“仍然较多”。

第二，指出了教育在中国特色社会主义事业中

的基础作用，特别是在培养人才、兴国强国方面的

基础作用。

第三，指出了教育是全面建设小康社会奋斗的

重要奋斗目标，是改善民生的重要领域，因此，要实

现全面建设小康社会奋斗目标就要完善教育体系，

提高全民的素质和创新的水平。

第四，指出了国民教育的一项核心重要内容，

即社会主义核心价值体系，要通过国民教育使社会

主义核心价值体系，使社会主义意识形态深入人心

和更有“吸引力和凝聚力”。

第五，指出了（&）教育的性质，即要坚持教育的

公益性质，要解决贯彻 “教育公平是社会公平的重

要基础”，要做到 “努力使全体人民学有所教”；（’）

教育的地位作用，即 “教育是民族振兴的基石”，是

“建设人力资源强国”、建设 “学习型社会”，也包括

创新型国家的基础和关键；（$）教育的目的任务，即

“全面贯彻党的教育方针，坚持育人为本、德育为

先，实施素质教育，提高教育现代化水平，培养德智

体美全面发展的社会主义建设者和接班人，办好人

民满意的教育”；（(）今后教育要努力的方向，即要

“优化教育结构”，要重视各级各类教育，搞好素质

教育、“提高学生综合素质”，要“更新教育观念”，深

化教育“教学内容方式、考试招生制度、质量评价制

度等改革，”要“加大财政对教育投入”，扶持贫困地

区、民族地区教育和资助贫困学生学习，要加强教

师队伍建设，要鼓励和规范社会力量兴办教育，要

发展远程教育、继续教育和“建设全民学习、终身学

习的学习型社会。”

总之，胡锦涛十七大报告指出了我们党在过去

五年中在教育方面取得的成绩和存在的问题，并且

为今后各方面的教育发展指明了方向，并体现有四

个明显而重要的特点：

第一，语言简练，言简意赅，短短数百字把如此

重要的教育问题阐述得清清楚楚。

第二，特别突出人民高度关注的教育公平问

题。报告第一部分指出 “农村免费义务教育全面实

现”“教育卫生”等 “关系群众切身利益的问题仍然

较多”，第三部分指出要使 “全民受教育程度和创新

人才培养水平明显提高”，特别是第五部分多处论

及教育公平问题，如，要 “努力使全体人民学有所

教”，“教育公平是社会公平的重要基础”，要 “坚持

教育公益性质”，要加大财政投入，扶持贫困地区、

民族地区教育和资助贫困学生学习，要 “建设全民

学习、终身学习的学习型社会”。

第三，报告明显把教育归入 “加快推进以改善

民生为重点的社会建设”范畴中，由原来把教育问

题纳入文化类转入社会建设范畴，反映党对民生问

题的重视，对构建和谐社会的重视。

第四，报告体现了“建设全民学习、终身学习的

学习型社会”的决心。

三 胡锦涛十七大报告教育问题论述对

教育工作者，高等教育、高等成人教育与管

理工作者有重要的指导意义

理论的价值在于指导实践，胡锦涛十七大报告

教育问题的论述对广大教育工作者，包括高等教

育、高等成人教育与管理工作者从事教育事业具有

重要的指导意义。从下面两点便可见一般。

第一、“努力使全体人民学有所教”对教育工作

者提出了新要求。

关于这句话，十七大代表、湖北省教育厅长路

钢有个解释，他认为，“学有所教”，字字千钧，它止
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住了多少贫困生求学的眼泪。因为贫困生无钱读

书，现在好了，无钱也可以读书，党的十七大报告明

文规定了要“努力使全体人民学有所教”嘛。$ % &

“努力使全体人民学有所教”，是站在社会建设

与人民幸福安康息息相关的高度上提出来的，是体

现社会公平正义、特别是教育公平的一个重要方面，

是改善民生、谋求构建和谐社会的重要思想。

“努力使全体人民学有所教”，即全体人民要

“学”，党就要努力满足，党的教育工作者就应该努力

完成党交给的任务，就应该努力地“教”。学是人民的

权利、教是教育工作者的义务。人民学什么，教育工

作者就要教什么；人民什么时候学、怎样学，教育工

作者就应该什么时候教、相应地以什么方式教；人民

学的情况怎样就可以反映教育者教的质量如何。这

里就有一个人民学的内容问题、学的方式问题和教

育者教的内容问题、教的态度和方式问题。

全体人民，即十三个多亿人民，人多，即受教育

者人众。全体人民要学，人多学的内容就多，而且由

于教育发展不均衡、职业复杂且多变，那么，人民学

习的时间和方式也是多种多样的。人众，学的内容

多，学的时间、方式的复杂，这就对我们教育者提出

了很高的要求。

首先全国人民要学，教育工作者就要好好地教

他（她）们学。这就要求教育工作者要有好的耐心，

好的服务态度。

其次教育者也要好好学习，人民多而学的内容

多，这要求教育者必须认真地学，全面地学、深入地

学，学人民所要学的、学人民所要用的。既要学政治

理论知识，要学专业知识，还要学社会建设方方面

面的知识和技能。只有这样才能胜任教育工作者的

角色，才能够满足“全体人民学有所教”的要求。这

一点是最重要的。

再次教育者要有创新的精神、创新的能力，不

断根据人民学的要求，学的时间安排、学的方式的

特殊，研究教的时间、教的方式，提高“教”方的服务

质量和水平，以适应人民学的需要。

第二、胡锦涛十七大报告教育问题论述对高

校、对高等成人教育工作提出了新的要求。

从胡锦涛十七大报告的文里行间，从上面提供

的材料里，就可知报告对高校、高校成人教育工作

者的新要求，这也反映了党对高等教育和成人高等

教育的重视。因为要建立创新型社会、要建立学习

型社会，离开对高等教育和成人高等教育的重视是

不行的。

报告明确指出要基本建立 “终身教育体系”、要

“全体人民学有所教”、要“大力发展职业教育，提高

高等教育质量”，要深化教育 “教学内容方式、考试

招生制度、质量评价制度等改革，”特别是要 “发展

远程教育和继续教育，建设全民学习、终身学习的

学习型社会。”这些内容对高等教育、成人高等教育

工作提出了新的更实际的和更高的要求。不仅有教

育内容的要求也有教育形式、手段的要求，不仅有

教育服务态度的要求也有服务质量的要求，同时，

在教育体制上、在教育制度改革上都有重要指示，

这对从事高等教育、高等成人教育与管理的工作者

而言有重要的指导意义。
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