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论消防行政处罚案件强制执行

熊明东
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【摘 要】相对人拒不履行消防行政处罚决定所规定的义务，公安消防机构是否具有强制执行的权力，

法律并未明确规定。因此，出现拒不履行的情况，都须申请法院来强制执行，行政效能大打折扣。笔者针对

这一现状，提出了建立和完善消防行政处罚案件的强制执行制度的构想，并结合自己的工作实际，就建立

和完善该制度的条件、程序、措施、救济办法等内容进行了阐述和分析，以资探讨。
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一 消防行政处罚案件强制执行的概念

我们认为消防行政处罚案件强制执行是指相

对人对公安消防机构依法做出的消防行政处罚决

定所规定的义务拒不履行，由公安消防机构或人民

法院根据公安消防机构的申请依法采取强制措施，

迫使其履行义务的强制行为。

（一）消防行政处罚案件强制执行的前提

消防行政处罚案件强制执行必须以相对人对

公安消防机构依法做出的消防行政处罚决定所规

定的义务拒不履行为前提。

（二）消防行政处罚案件强制执行的主体

消防行政处罚案件强制执行的主体是公安消

防机构或人民法院。

（三）消防行政处罚案件强制执行的目的

消防行政处罚案件强制执行的目的，在于促使

相对人履行公安消防机构依法做出的消防行政处

罚决定所规定的义务或实现与履行义务相同的状

态。这是消防行政处罚案件强制执行与消防行政处

罚的根本区别。消防行政处罚通过为管理相对人设

定新的义务，惩治消防违法行为，其着眼点在于制

裁相对人“过去”的行为；消防行政处罚案件强制执

行则不同、它一般不附加任何新义务，目的在于保

证原有义务在“将来”被全面、实际地履行，而不是

制裁违法行为。

二 消防行政处罚案件强制执行的性质

消防行政处罚案件强制执行是就行政机关或

司法机关所要强制当事人履行公安消防机构依法

做出的消防行政处罚决定所规定的义务而言的，也

就是说，无论是行政机关还是司法机关，它所执行

的前提或基础是行政义务，即行政法律规范或行政

机关设定的义务。而使用的手段即强制措施则可能

是行政的或司法的。所以，从执行主体或形式上看，

有些消防行政处罚案件强制执行是一种行政行为，

另外一些则为司法行为。但从消防行政处罚案件强

制执行的内容即行政义务角度看，消防行政处罚案

件强制执行是一种行政行为。由于性质不同，救济

途径也有所不同。如果是针对消防行政处罚案件强

制执行的内容寻求救济，只能通过行政诉讼和行政

复议途径；如果是针对行政强制执行措施寻求救

济，则可能要分别通过行政诉讼和司法申诉赔偿进

行。

三 消防行政处罚案件强制执行的原则

在实施消防行政处罚案件强制执行时，人民法
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院自当按照司法强制的原则和程序进行，这里不做

赘述。为了有效保障消防行政处罚案件强制执行的

合法、公正、高效目标的实现，公安消防机构实施消

防行政处罚案件强制执行应遵循以下原则：

（一）教育与强制相结合的原则

强制执行和说服教育，都是实现和保证消防行

政处罚顺利进行的重要手段，二者相辅相成，不可

偏废。

（二）依法强制执行原则

公安消防机构实施强制执行，必须依据法律的

规定或授权：法律规定可以强制执行的，公安消防

机构方可按照行政强制执行的条件、程序、措施、手

续实施强制执行；法律没有规定强制执行的，即使

管理相对人没有履行公安消防机构依法做出的消

防行政处罚决定所规定的义务，公安消防机构也不

可实施强制执行。

目前，我国尚无统一的行政强制执行法，公安

消防机构在消防行政处罚案件强制执行措施方面

的权限和事后救济途径不甚明确，这是今后立法必

须研究和解决的问题。

（三）目的实现原则

使公安消防机构依法做出的消防行政处罚决

定所规定的义务得以全面、实际地履行，是消防行

政处罚案件强制执行的出发点和目的。

（四）执行适当原则

在保证目的实现的前提下，公安消防机构要尽

量保护行政处罚相对人的合法权益，确保相对人损

害最小，不能为了达到目的而不择手段。执行适当

原则要求：第一，公正地行使自由裁量权，执行必须

符合法定目的，采取的措施应适当。第二，强制执行

的存款、财产等，在金额、价值上应与应缴纳的罚款

和滞纳金相当；对执行后超过应缴纳的罚款和滞纳

金的部分，应返还行政处罚相对人。第三，对遇有特

殊困难，确实不能按期缴纳罚款的行政处罚相对

人，应允许其在一定期限内延期缴纳，且限期内不

可实施强制执行。第四，实施强制执行，要保障行政

处罚相对人的基本权益，被执行人是公民的，应当

保留被执行人及其所抚养家属的生活必需费用和

生活必需品。

（五）事先告诫原则

公安消防机构在采取消防行政处罚案件强制

执行措施前，必须预先告知行政处罚人，并为其留

有一定自我履行义务的期限，不得突然袭击。

四 完善消防行政处罚案件强制执行的

构想

（一）明确消防行政处罚案件强制执行主体的

权限

虽然，《消防法》第五十一条第一款“对违反本

法规定行为的处罚，由公安消防机构裁决”的规定，

使公安消防机构获得了独立的行政执法主体资格，

但其是否具有强制执行的权力，以及执法方式和手

段法律并无明确规定，很难达到迫使相对人履行义

务的目的。消防行政处罚案件强制执行都须申请法

院，由于积案急剧增加法院执行力不从心，加之司

法程序复杂，久拖不决的情形多有发生，大大降低

了行政效能。根据消防行政处罚案件强制执行的实

际，我们认为应明确公安消防机构自行强制执行的

条件、程序、措施、救济办法等内容。对拒不履行公

安消防机构依法做出的消防行政处罚决定所规定

的义务的情形，原则上应由公安消防机构自行强制

执行。在公安消防机构自身无力强制执行情况下，

才向法院提起诉讼申请，法院经审查认为无争议

的，即可采取司法强制措施强制执行，如果当事人

有异议，法院须经审理确定后，决定执行与否。

（二）完善消防行政处罚案件强制执行措施

消防行政处罚案件强制执行措施分为公安消

防机构的执行措施与法院的执行措施，法院执行可

准用民事诉讼法，不赘述。公安消防机构的执行措

施可以分为执行罚 （如到期不缴纳罚款的，每日按

罚款数额的百分之三加处罚款）及直接强制。

消防行政处罚案件强制执行除采取上述强制

措施外，还可以考虑创设拒不履行行政义务罪既对

不履行行政决定者采取司法强制措施。对于涉及财

产义务，如经执行罚仍不生效，又无直接强制手段

的，可以考虑由公安消防机构向法院提出申请，法

院运用简易行政诉讼程序确定必须履行的义务，如

仍不履行，法院可采取司法拘留等强制措施。也可

以判处义务人拒不执行行政决定罪或蔑视法庭

罪。由法院强迫当事人履行行政决定。

（三）建立、完善消防行政处罚案件强制执行程

序

首先应区分行政自行强制执行程序和法院强

制执行程序。在行政强制执行程序中，行政机关及

执行人员首先应当履行表明身份和预先告诫的义
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务，规定履行义务的期限和方法；其次，根据适当原

则和间接强制优于直接强制的原则，选择不同的执

行方式，然后根据每种执行方式的要求和条件予以

执行；采取直接强制的，必须按照适当原则选择恰

当的执行时间进行。义务人在行政强制中反抗的，

公安消防机构可以采取强力，或请求公安机关协助

执行。法院强制执行程序应以公安消防机构向法院

提起申请为前提。当行政处罚相对人拒不履行公安

消防机构依法做出的消防行政处罚决定所规定的

义务时，且公安消防机构发出预先告诫，仍不履行

义务的，公安消防机构可以按照《行政处罚法》第五

十一条之规定向人民法院申请强制执行。根据申

请，法院适用简易程序对行政处罚决定的合法性及

当事人拒不履行义务的事实是否成立加以审查。然

后，做出执行的裁定，如当事人仍不执行的，法院可

以采取包括司法拘留、罚款在内的司法强制措施。

如不奏效的，法院还可以考虑根据公安消防机构或

检察院的起诉追究当事人拒不执行判决裁定罪的

刑事责任。法院在受理公安消防机构强制执行的申

请后，可以根据情况和当事人要求采取查封、扣押、

变卖、拍卖及停止消防行政处罚行为执行等强制措

施。

（四）法律责任与救济

消防行政处罚案件强制执行有可能造成公民

法人人身财产权利重大损害，故分清执行权限，严

格公安消防机构与法院的责任，并为不当侵害提供

有效救济是关键的一环。凡公安消防机构采取强制

措施造成损害的，公安消防机构必须承担责任，受

害人有权对之提起行政诉讼及国家赔偿。凡公安消

防机构申请法院采取强制措施的，应由法院负责，

对法院做出的执行裁定或追究刑事责任的判决可

以上诉，对法院采取的司法强制措施可以申请异

议。对法院违法采取强制措施或执行措施造成损害

的，受害人有权依法请求国家赔偿。
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