
一、中国国家创新体系的发展及高等教育的
参与

我国自1978年以来，国家创新能力建设一直是

国家发展战略的核心内容之一。1978年在全国科

学大会上，邓小平提出“我们要积极开展国际学术

交流活动，加强同世界各国科学界的友好往来和合

作关系”。开启了国家创新体系建设的序幕。经过

38年的发展，国家创新体系演进为4个阶段[1]：一是

引进为主阶段（1978-1984年），强调引进、学习和提

高；二是引进为主+自主研发阶段（1985-1994年），

强调以引进为主，注重提高自主开发能力；三是引

进和自主研发并重阶段（1995-2005年），强调对引

进技术的消化吸收和再创新，并鼓励我国技术出口

和企业“走出去”；四是自主研发为主阶段（2006年

至今），强调提高自主创新能力，并将其作为国家战

略。在国家创新体系发展的不同阶段，高等教育参

与的模式也有不同（参见表1）。第一阶段，高校的

参与模式主要是培养高级专门人才以及进行基础

研究，而研究成果的市场化程度却比较低；第二阶

段，高等教育系统逐渐从封闭式状态转向局部开

放，除了人才培养和基础研究以外，开始注重研究

成果的市场化；第三阶段，高等教育系统开始改革，

逐步融入产业发展，应用研究逐渐受到重视；第四

阶段，高等教育系统进行了大力度的改革，不仅面

向产业和国际市场，而且系统内部形成了新的分工

与合作，基础研究、应用研究以及技术转化纵向一

体化，普通教育体系、职业教育体系和继续教育体
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Abstract: A comprehensive national innovation system is the guarantee of the implementation of national innovation

strategy, in which there are a growing number of higher institutions participating in it. Due to the division and

cooperation of knowledge production, systematic management in colleges and universities is imperative. Under such

circumstance, the applied transformation of general local colleges and universities should both serve the local and

achieve the international standards of school-running philosophy, mode and resources.
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系横向一体化。

二、知识生产的模式变革以及高等教育的分
类管理

（一）知识生产的模式变革

1. 知识生产的分工。知识生产是国家创新体

系的一个重要环节，主要由公共部门和私人部门分

工来完成不同类型的知识生产。Tassey（1992）最初

提出了知识生产的三种类型：基础研究、应用研究

和试验开发。司托克斯（1999）根据科学研究是否

“追求基本认识”和是否有“应用考虑”，把科学研究

划分为四个象限，即在认知需求的引导下且无实际

应用考虑的研究，可称之为“纯基础研究”（波尔象

限）；以扩展知识的目标，又有应用目的，称之为“应

用激发的基础研究”（巴斯德象限）；以应用目标，而

不管“所以然”的研究，这是“纯应用研究”（爱迪生

象限）；既不以追求基本认识为目标，又不以追求应

用价值为目的，但对某种特殊现象进行了系统性研

究，称之为“技能训练与经验整理”。麦肯锡全球研

究院在《中国创新的全球效应》中，根据成功实现商

业化的所有创新类别，将各个行业的知识创新分为

四大类型，分别为：科学研究型、工程技术型、客户

中心型以及效率驱动型[3]。

2. 知识生产的合作。随着全球化与现代化的

发展，创新环境不断变化，产学研合作创新成为世

界主流。知识生产模式由企业或大学封闭式知识

生产模式转向产学研合作知识生产模式。吉本斯

（1994）等六位科学家在《知识的新生产》一书里区

分了洪堡模式和后洪堡模式两种截然不同的知识

生产模式。洪堡模式是传统的知识生产模式，以追

求学科知识的认知与研究为目的，具有学术单线

性、层级阶梯性、逻辑严密性等特点；后洪堡模式是

现代知识生产模式，以追求学科知识的认知、研究

以及转化为目的，具有网络性、流动性、合作性等特

点。在后学院模式中，高校与产业之间、理论和实

践之间、基础与应用之间的边界越来越模糊，知识

生产的量越来越大，知识更新的速度越来越快。正

是基于各地政府、高等教育和产业共同生产知识的

需求，形成了政产学研合作创新的新模式。亨利·
埃茨科威兹与劳埃特·雷德斯多夫（1995）在伯顿·
克拉克的“三角协调模式”和乔治·萨巴托的“萨巴

托三角”理论的基础上提出“三重螺旋理论”，该理

论的核心思想是大学、企业和政府三者在知识生

产、传递与应用过程中的战略协作、组织模式的变

革以及不断促进的动力机制。

（二）高等教育的分类管理

高等教育分类管理由来已久。传统的分类方

法如学科分类法、教学研究分类法、隶属关系分类

法、科研水平分类法、时间分类法、文凭分类法等均

是基于高教系统内部分工。进入21世纪，为了适应

知识经济发展的需要，高教系统、政府部门以及产

业市场成为国家创新系统三个重要的参与主体。

高教系统内涵建设以及知识生产过程的完善越来

越显得重要。基于知识生产模式的高教分类越来

越成为各国高等教育改革的重点。

德国以学术和应用双重标准把高等学校分为学

术型大学和应用型院校；美国高等教育分类体系具

有极大的包容性，该体系兼顾英国注重通识教育，

德国注重科学研究，美国的实用主义熔于一炉[4]。《国

际教育分类法》根据人才类型和培养目标将高等教育

分为研究型、应用型、实用型三种类型。应用技术型

人才培养和建设应用技术（科技）大学正是欧美发达

国家工业化过程中高等教育的改革经验。德国、瑞

典、荷兰、芬兰、瑞士等实体经济发达与竞争力突出的

国家，充裕的应用型人才培养是其重要支撑。如“德

国应用型高等教育占78%、学术型仅占22%，瑞士应

用型有82%，学术型仅有18%”[5]。

中国高等教育分类管理既是高校自身特色化发

展需要，更是国家创新战略的需要。20世纪90年代

学术界对中国高等教育分类管理的讨论就已经展

开。1993年，国家首次在《中国教育改革和发展纲要》

中提出高等学校分类管理的战略构想。至此，分类管

理成为中国高等教育改革的方向。直至2014年，《现

代职业教育体系建设规划》（2014-2020年）首次将中

国高等教育体系进行了框架划分。2015年，教育部、

国家发展改革委、财政部联合发文《关于引导部分地

方普通本科高校向应用型转变的指导意见》。

三、国家创新体系下地方普通本科高校应用
型转型的国际化思考

《关于引导部分地方普通本科高校向应用型转

表1 中国技术创新发展阶段及高校的参与模式

发展阶段

标志性

政策

创新模式

高校参与

模式

引进为主阶段

（1978—1984年）

1978年全国科学

技术大会

纵向合作创新

人才培养、基

础研究

引进为主+自主研发

阶段（1985—1994年）

关于科学技术体制改

革的决定

纵向横向合作创新

人才培养、基础研究

引进和自主研发并重

阶段（1995—2005年）

关于加速科学技术进

步的决定

区域开放式创新

人才培养、基础

研究、应用研究

自主研发为主

（2006年—今）

国家中长期科学和技术发

展规划纲（2006-2020）

国家创新体系

人才培养、基础研究、应用

研究、技术转化

资料来源：结合文献《国家创新系统产学协同创新机制

研究一基于复杂系统理论视角》[2]
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变的指导意见》（2015）的指导思想可以概括四句

话，即“主动融入，服务地方、转型发展，全面提

高”。主动融入即主动融入地方产业转型升级和创

新驱动发展；服务地方即把办学思路转到服务地方

经济社会发展上来；转型发展即在办学思路、办学

定位和办学模式方面的转型；全面提高即服务地方和

创新驱动发展能力的全面提高。应该说地方普通本

科高校应用型转型发展战略是国家创新驱动发展战

略的一部分，应用型转型将更好地服务于地方政府和

地方产业，对构建具有国际竞争力的区域创新系统，

提升区域经济国际竞争力具有重要意义。

地方普通本科高校应用型转型要立足于地方

经济社会发展，但是却不能局限于地方经济社会发

展。三重螺旋理论虽然提升了高校在国家创新系

统中的地位, 埃茨科维兹指出：“大学及其知识生产

机构正在成为社会的主要机构，在某些情况下，它

将取代产业和政府，成为创新组织者领导作用的核

心螺旋线”[6]。三重螺旋结构打破高校、政府和产业

三者的边界，进行了优势整合：高校作为知识创新

的主体，拥有科技优势；产业作为技术市场化的主

体，拥有资金优势；政府作为制度创新的主体，拥有

制度优势。但是这种静态模型却忽略了动态竞争

环境，全球化和现代化双动力已经几乎把所有的政

治经济社会主体裹挟其中，三重螺旋静态模型应该

转变成三重螺旋动态模型，增加的变量是全球政治

体系、全球产业体系、全球高教体系。

从宏观环境来说，全球政治体系、全球产业体

系、全球高教体系影响着区域创新体系的发展，从

中观环境来说，地方高校知识生产水平、地方产业

发展水平、地方政府治理水平以及相互的协同度决

定着区域创新体系的竞争力。地方普通本科高校

应用型转型发展必须立足地方，面向全球，全方位

打开界面，充分融入全球教育体系、全球产业体系、

全球政治体系。从微观环境来说，地方普通本科高

校应用型转型国际化必须做好三个层面的工作。

1. 普通本科高校应用型转型办学理念的国际

化——打好服务牌。学习美、日、德、英等国国家创

新体系中高等教育的改革思路，应用型技术大学发

展举措，应用型技术大学服务地方经济社会的成功

经验。根据全球创新环境、国家创新体系和地方产

业发展需求，对“建什么样的应用型大学”和“怎样

建好应用型大学”深入研究，理清思路，准确定位。

可以围绕互联网+、中国制造2025、“一带一路”、长

江经济带、京津冀协同发展等国家战略，实现普通

本科高校应用型转型与国家新型战略对接；围绕国

家创新战略，与区域建立合作关系，实现应用型大

学与区域创新要素资源对接；围绕区域支柱产业、

经济开发区、产业聚集区创新发展，实现应用型大

学与区域产业发展需求对接。积极融入地方特色

文化，区域协同创新体系，实现应用型大学与区域

创新文化对接。

2. 普通本科高校应用型转型办学模式的国际

化——打好前沿牌。应用型转型突出的是应用性，

需要整合多方资源，必须走产学研开放合作办学模

式。地方化合作是战略落脚点，国际化合作是战略

制高点。三重螺旋动态模型中，普通本科高校必须

在知识体系中承接基础、应用和转化，在产业体系

中承接全球技术前沿、国家创新性战略产业和地方

支柱性产业。目前部分应用型大学已经迈出国际

化合作的第一步——国际合作办学，比如开设“2+

2”本科专业国际班，优秀学生短期出国游学，选派

教师出国研修等。但是这些还不够，在国际化师资

队伍建设方面，要启动应用型本科学科创新引智计

划；在国际化科研合作建设方面，要启动应用型本

科国际合作创新团队计划；在实践教学基地建设方

面，要启动应用型本科跨境校企合作基地。

3. 普通本科高校应用型转型办学资源的国际

化——打好合作牌。做好高校与企业、高校与地方

政府、高校与高校、高校与境外等多种合作形式，充

分对接地方、国家以及国际创新要素资源。实现应

用型本科高校办学资金多元化、实践教学基地多元

化、师资队伍多元化、创新创业基地多元化；实现应

用型本科高校应用型研究跨国合作、应用型人才培

养跨国合作、双能型师资培养跨国合作等。具体措

施包括：转变观念，搭建国际化合作生态体系，拥有

国际化的办学资源；多元融合，构建协调发展机制，

设计国际化的办学动力；抓住重点，规划国际化合

作战略，突出国际化办学特色。

政府 产业

高校

图1 三重螺旋静态模型 图2 三重螺旋动态模型
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