
20世纪90年代，特别是我国加入WTO以来，随

着大学教育从社会边缘走向社会的中心，高等教育

市场得到迅速发展，教育利益主体的诉求开始受到

越来越多的关注，扩大高校办学自主权的呼声日益

高涨。伴随高校办学自主权的扩大，大学成为了办

学利益的直接主体，同时其所承担的社会责任也不

断增大。高等教育市场的健康运行，迫使大学需要

更多地依靠自己的力量进行战略规划和决策，承担

办学风险，提高办学效率，发展办学市场。大学教

育策划，正是大学迎接教育市场竞争，实现科学管

理的重要手段，是大学全面、协调、可持续发展，迈

向成功的关键环节。[1]尤其是对新建本科院校而

言，实施大学教育策划将有助于增强学校决策技术

能力，推动学校管理方法创新；有助于塑造学校管

理新理念，推动学校管理理念创新；有助于使学校

管理更加重视效率和效益，推动学校管理过程创

新，从而实现优化大学教育管理的决策职能、计划

职能、组织职能、控制职能和创新职能。[2]

一 什么是教育策划及大学教育策划
教育策划是针对将要发生的教育实践在当前

进行决策的一种程序，包括谋划、构思、设计程序、

动态控制的全过程。教育策划在教育管理设计的

人、财、物、信息、时间等诸要素的系统配置和整合

中，发挥着枢纽作用，居于重要的位置。而所谓大

学教育策划就是指针对将要发生的教育事件在当

前进行决策的一种程序，是面对未来的、带战略性

的教育谋划。

二 新建本科院校所面临的主要任务
截止2005年底，在全国701所本科院校当中，

新建的本科院校有198所，占本科院校近1/3。新建

本科院校在高等教育大众化进程中肩负着越来越

重要的历史使命，但由于这些新建本科院校的本科

办学历史不长，改革、建设和发展的任务还十分艰

巨。由专科教育过渡到本科教育，新建本科院校在

教育思想观念、人才培养模式、学科专业建设、课程

体系、教学内容和教学方法等各方面都要进行全方

位的变革。正如教育部副部长吴启迪指出，新建本

科院校要着力解决好科学定位问题，以培养高级应

用型人才为主，服务于地方经济建设和社会进步。[3]

因此新建本科院校要以教学为中心、学术研究为基

础、队伍建设为根本、学科建设为龙头，加强各方面

建设，增强办学实力，提高育人质量。同时新建本

科院校还应该确立科学正确的办学指导思想，下大

力气狠抓师资队伍建设，加大经费投入，努力改善

办学条件，加快实验室和图书资料建设的步伐，加

强教学建设，深化教学改革，完善教学管理，强化教

学质量观，当前形势下特别要将学生就业与办学的

状况、建设和发展紧密联系起来统筹考虑。这是新

建本科院校面临的主要任务。要顺利完成新建本

科院校上述的任务，这就需要运用到大学教育策

划。

在大学教育策划中，比较流行的方法有以下几

种：SWOT分析法、创造性思维法、逆向思维法、综合

法、移植法、头脑风暴法、5WH法、缺点列举法、希望

点列举法等多种方法。但我认为针对新建本科院

校而言，最实用的还是SWOT分析法。

三 何谓SWOT分析法
SWOT分析法是战略学中的组织内外环境分析

技术，是一种可以对学校的优势“S”(strength)、劣势

“w”(weakness)和外部环境的机会“O”(opportunities)、

面临的威胁“T”(threats)进行分析，并据此确定学校

发展战略的方法。[4]对学校面临的内外环境进行正
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确的分析是确定学校发展战略的前提和基础。外

部环境是指学校外部各种影响因素的总称；内部环

境是指学校本身的内部条件。有效的发展战略应

能最大限度地利用学校自身优势和外部环境机会，

同时使学校自身的劣势和外部环境的威胁降至最

低限度。

四 新建本科院校如何进行教育策划
根据SWOT分析法，新建本科院校主要应从以

下几个方面着手进行教育策划：

1 紧紧抓住优势“s”进行策划。新建本科院校最大

的优势就是在于一个字——新。与原有的学校相

比，其管理理念新、学科新。新建本科院校要牢牢

把握区域经济发展对人才培养、科学研究和社会服

务等方面的实际需求，发挥各自的优势和特色，以

培养高级应用型人才为主，实现人才培养规格和模

式的多样化。

2 分析所处劣势。新建本科院校普遍存在的突出问

题是：学科建设薄弱，专业设置落后，师资队伍不

强，高学历人才欠缺。具体表现在以下几个方面：

其一，新建本科院校办学历史不长，文化积淀不深，

服务功能不全，且多数远离省会城市、教育资源短

缺，生源质量相对较低，存在着品牌弱势和区域劣

势的问题；其二，新建本科院校在发展中的主要现

状是办学理念与大学精神的背离；招生规模与办学

质量的反差；生源质量明显低于研究型大学与省属

重点大学，毕业生主要面向企、事业单位的第一线；

教师以教学为主，教学任务普遍繁重，获得科研任

务和科研经费的机会较少；政府教育经费的投入普

遍偏低，许多学校的学费、住宿费占总经费来源的

70%以上，以至校园的硬件建设都得靠贷款进行；体

制惯性与创新需求的冲撞。其三，新建本科院校面

临的最大问题是办学条件有限，资金投入不足、师

资不足、教师精力投入不足、管理经验不足等。其

四，新建的本科院校缺少历史的积淀，缺少知名的

大师，缺少知名的学科，缺少具有鲜明特色的传统

文化和大学精神。其五，新建本科院校普遍存在定

位不清、特色未显，学科散杂、缺乏后劲，投资不足、

财政困难，环境封闭、氛围沉闷，管理僵化、行政主

导等问题。

3 把握住外部环境发展的机会。由专科升到了本

科，这是一次发展的大好机遇。新建本科院校应当

把握住这一机遇，紧紧抓住教育部的办学水平评

估，以发展求生存，以评促建。加快完成角色的转

化。

4 分析面临的威胁。适者生存，这个道理大家都明

白。尤其在市场经济条件下，高等教育产业化的趋

势越来越明显。新建本科院校的劣势也非常突

出。基本上无法和原来的本科院校相提并论。新

建地方本科院校将在相当长时期内被以下矛盾所

困扰：如学校内涵不足、服务功能不全与地方社会、

经济发展对人才需求多样性的矛盾；学校教育资源

短缺、经费严重不足与扩大办学规模、提高教学质

量的矛盾；学校的区域劣势、品牌弱势与人才引进、

队伍稳定困难的矛盾；管理体制的僵化与扩大办学

自主权、增强办学生机与活力的矛盾；生源质量总

体偏低与学生家长、社会各界对培养目标期望值较

高的矛盾。

五 针对现状应采取的对策
通过上述分析，新建本科院校在发展中尤其要

注意把握以下几点：

1 新建综合性本科院校既要实事求是、面对现实，又

要与时俱进、勇挑重担，坚持可持续发展的态度来

确定自己的办学定位，努力寻求办学特色，以特色

求发展。教育部对本科教学工作水平评估方案的

表述是：“特色是指在长期办学过程中积淀形成的，

本校特有的，优于其他学校的独特优质风貌。特色

应当对优化人才培养过程，提高教学质量作用大，

效果显著。特色有一定的稳定性并在社会上有一

定的影响、得到公认。”凡是名校、强校，所以声誉卓

著，为世人所共知，无不彰显其鲜明的办学特色。

作为新建地方本科院校，要办出特色绝非易事。既

不能靠规模大（规模大不一定有特色），也不能靠学

科全（单科院校不一定没有特色），主要靠优秀学

科、专业、优秀教师和优秀毕业生来支撑。“特色可

体现在不同方面：如治学方略、办学观念、办学思

路；科学先进的教育管理制度、运行机制；教育模

式、人才特点；课程体系、教学方法以及解决教改中

的重点问题等方面。”

2 新建本科校院要在困境中谋求发展，就必须做到：

明确办学定位，理清发展思路；以师生为本位，以质

量求发展；摆脱“路径依赖”，创新制度平台。所谓

办学定位，是指根据区域社会经济的发展对高校的

要求、高校自身的办学条件及可能，按照可持续发

展的原则，确定学校的性质任务、发展目标和发展

方向。实际上就是要求学校找准自己在社会经济

发展和高等教育体系中的“位置”，明确自己的“角

色”。

3 只有通过评估才能明了不足的情况，明确建设方

向，促使各级政府及高校不断改善办学条件，加大

投入力度，从而保证高校教学质量，不断满足人民
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群众对优质高等教育的需求。此外，我国的高校应

该尽可能摆脱对政府财政的过度依赖，走政府与社

会联合办学之路。为此，除了进一步加大对高等教

育的投入力度之外，国家还可利用税收政策和产业

政策鼓励企业投资办学，使高校与企业在合作中实

现“双赢”。

综上所述，新建本科院校必须找准办学定位，

确定符合学校实际的指导思想和办学思路。要实

施人才工程，优化师资队伍结构，把引进和培养高

层次人才作为一件大事来抓。要加强学科建设，调

整学科结构，改造传统专业，使人才培养模式和规

格尽快与学校定位相一致。要千方百计增加教学

投入，加强软硬件建设，改善教学条件，夯实办学基

础，规范教学管理，深化教学改革，寻求自身特色，

打造出学科优势，切实将内涵与外延、软件与硬件

建设有机结合。
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On SWOT Analysis and the Countermeasures of Educational
Planning at Newly Built Colleges

BIAN Shi-ying
(Education Department, Xicahng College, Xichang, Sichuan 615000)

Abstract:Recently, there are more and more newly built colleges and the higher education market develops
fast. With the enlarging of the education management rights, colleges become the direct body of education
management benefit and they bear more social responsibility. It becomes an important research subject for colleges,
especially newly built colleges, how to use SWOT analysis to carry out college education planning. This article,
beginning from the main tasks which newly built colleges are confronting with, analyzes the positive and negative
situations newly built colleges are facing on the basis of SWOT analysis and puts forward some corresponding
measures.
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