
当前，我国高校正处于蓬勃发展的状态，但在

高校治理过程中，还存在着诸多弊端和不足。内部

环境和外部环境共同决定了高校的发展方向和发

展程度，而作为内部环境组成因素之一的内部审

计，在高校财务管理中发挥着极其重要的作用。

一、高校财务管理的现状分析
作为高校管理工作的一大组成部分，财务管理

对整个高校系统运行都起着至关重要的作用。然

而目前高校财务管理中暴露出了许多问题，如预算

环节薄弱、风险意识较弱、财务管理方法落后等，严

重制约了高校的发展。

（一）预算管理较弱，资金使用效益不高

随着国家对高校投入资金的增多，高校的经济

业务表现得越来越复杂，这也使得高校预算编制较

难。预算的编制与执行是提高高校资金使用效益、

提升财务管理水平的关键环节。部分高校预算管

理较弱，预算编制的方法基本上采用上年基数加本

年增长的预算分配方法，预算编制的内容不够具

体，各项经费预算缺乏统筹安排，使得预算实际执

行上缺乏可操作性，预算执行随意性较大，预算管

理形同虚设。在资金使用方面，随着国家教育经费

投入的不断增加，高校项目投资用途不合理和资金

使用效益不高阻碍了高校快速健康的发展。比如

高校科研项目，由于科研资金来源渠道多，课题名

目繁杂，科研项目资金在管理和使用中存在混乱状

况，高校科研经费管理制度不明，资金使用渠道单

一，导致科研经费使用效益不高。另外，在高校教

学设备购置与使用过程中，学校专项资金购买的某

些大型实验设备，由于实验环境、实验条件不成熟，

在教学与实验中不经常使用，利用率较低，从而造

成设备闲置。同时，由于高校某些部门或个人为了

方便自己使用，出现单独申报的现象，致使设备重

复购置，造成高校资源浪费，降低了资金的使用效

益。

（二）财务风险管理意识较弱，财务风险控制不力

我国高校办学的资金来源一般是以国家财政

经费投入为主，市场多渠道筹集资金为辅。但随着

高等教育模式由精英化向大众化转变，大部分高校

为了扩大其办学规模，以满足学生人数增加对硬

件、软件设施等方面的要求，在国家财政经费投入

有限的情况下，高校不得不选择债务性筹资，由于

筹资渠道的多元化，部分高校出现了盲目贷款，过

分依赖于向银行等金融机构借款，导致负债规模过

大，然而巨额贷款造成的财务风险不仅制约了部分

高校的长远发展，而且使部分高校在运行过程中由

于肩负着巨大的财务压力，一定程度上了影响学校

的教学、科研和人才培养。同时，随着高等学校教

育的深化改革，各高校对外投资的规模不断扩大，

对校内基础设施、科研产业、校企合作及其他方面

的投资活动增加，部分高校对风险的评估缺乏有效

认识，各种投资活动是否具备合法性、可行性、效益

性等大量无法预期的不确定因素，使高校面临着投

资风险，对投资风险的控制性较弱。尤其是后勤经

营性投资与校办企业投资，高校往往忽略了投资带

来的财务风险。后勤经营性投资虽然发展比较快，

但是真正能为学校带来的收入是极其有限的，并且

由于各种因素的影响，在其运作过程中存在潜在的

风险。就全国校办企业的经营状况来看，学校对所

投资的企业监管薄弱，缺乏有效的监管机制，许多

企业不仅没有为高校带来利益的增加，反而处于连

年的亏损状态，使得高校的资金呈逐年流失状态。

（三）财务分析方法落后，财务分析与评价较弱
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随着我国高校投资主体的多元化，资金来源渠

道的多样化，加强资金管理、注重资金使用效率是

高校内部审计工作的重心。然而目前高校内部审

计职能较单一、审计范围较为狭窄，只注重财务监

督，过分关注高校成本核算，而忽略了对高校各项

经济活动的分析与评价。财务分析是以事业计划、

会计报表和其他有关资料为依据，对高校一定时期

内的财务状况和财务成果进行系统剖析、比较和评

价，以得到对高校一段时期内经济活动和事业发展

状况的一种规律性认识。目前大部分高校只注重

预算管理和会计核算，却忽视了财务分析和与评价

在财务管理中的作用，致使高校财务活动缺乏事前

控制和事后评审，降低了经济活动的效益。同时，

大多数高校财务分析仍然以比较分析法为主，只注

重经费使用“量”上的比较，而弱化了支出结构、资

源配置等“质”上的分析，致使高校资金管理松散，

使用效率不高。

（四）内部控制制度缺失，资产管理环节薄弱

随着我国高等教育改革体制的深化，办学规模

不断扩大，高等学校内部控制制度缺失，内部审计

由监督型向管理型的审计转变滞后, 目前，许多高

校的内部控制制度缺失，致使内部控制在执行过程

中无章可循，失去应有的作用，不能完全履行其职

能。在资产管理环节，尤其是在固定资产的管理

上，高校由于对固定资产的管理更多局限于初始入

账状态，仅仅在入账的时候记录其原值，不计提折

旧，导致固定资产账目往往不能真实地反映固定资

产的价值。同时，在固定资产使用与管理过程中，

部分高校并未对固定资产进行定期清查和更新，导

致固定资产管理混乱，经常出现有账无实的状况。

另外，在固定资产报废处理过程中随意性现象较严

重，有的部门将管辖范围内的固定资产私自进行处

理，将变卖所得据为己有，在清查上报时做盘亏处

理，致使固定资产流失严重。

二、内部审计在高校财务治理中的重要作用
在高校的财务治理中，内部审计依靠其职能发

挥着重要的作用。在2001年1月国际内部审计师

协会发布的新版的《国际内部审计专业实务框架》

中，内部审计定义为：内部审计是一种独立、客观的

确认和咨询活动，旨在增加价值和改善组织的运

营。它通过应用系统的、规范的方法，评价并改善

风险管理、控制及治理过程的效果，帮助组织实现

其目标。具体来讲，内部审计在高校财务管理中的

作用主要表现以下几个方面：

1.监督高校经济活动。在高校财务管理过程

中，内部审计部门应充分发挥其独立审计的作用，

通过对高校财务状况和相关资产的实时审计，不仅

可以监督高校经济活动的合法性、合理性与合规

性，而且还可以提高资金的使用效益，确保高校办

学经费的合理使用。

2.评估高校内控制度。在内部控制制度方面，

内部审计部门应加强对高校内部控制制度的测试

与评价，对高校内部控制制度薄弱的环节及时提出

完善的控制措施，避免风险与损失，使学校的内部

控制系统更加有效地发挥作用，保证学校既定目标

的顺利实现。

3.合理配置资源。在资源配置方面，内部审计

部门应进一步加强对高校各项经济活动的监督与

管理，使用科学合理的方法保障高校各项资源的合

理使用，逐步提高其资源的使用效率与经济效益。

三、加强高校内部审计，提升财务管理水平
针对以上高校财务管理中出现的问题，必须采

取措施加强内部审计，充分发挥内部审计在财务管

理中的作用，提升高校财务管理水平，为高校的整

体运作更好地服务。

（一）强化监督规范管理，扩展高校内部审计范围

为了提高资金的使用效益，保证高校内部各项

活动的正常开展，高校应强化内部审计的重要作

用，扩展内部审计的范围。首先，加强高校预算编

制与执行环节的审计，强化审计的监督作用，科学、

合理地规范高校的预算管理，促使预算编制与执行

落到实处，提高高校资金的使用效益。其次，发挥

内部审计的各项职能，加强专项资金审计。由于专

项资金数量较大、涉及范围较广、使用周期较长，高

校应仔细审核其合法性、合规性、合理性和有效性，

对其进行事前控制、事中监督和事后评审，确保各

项资金使用的安全性，充分发挥其经济效益，避免

项目的重复投入和低效运转，促使高校快速、健康

地发展。

（二）建立审计监督的长效机制，加强财务风险控制

审计监督不仅落在微观个体的监督上，而应该

形成审计监督的长效机制，建立完善的内部控制体

系。高校应树立风险防范意识，加强风险审计。高

校应强化内部审计在高校发展战略、经营决策中的

重要作用，通过内部审计对高校经营风险的预测与

监控，实现事前、事中、事后三方面对学校资金运动

与经营决策进行全过程、全方位地监督，规避经营

过程中可能出现的风险损失。首先，内部审计部门

·· 100



可以采用科学的方法，对学校的偿债能力、贷款经

费使用的合理化进行分析与评价，提出合理的审计

意见，规避学校的筹资风险。其次，内部审计部门

应对学校的各项投资活动进行风险评估，优化投资

方案，并提出科学、合理的审计建议，确保学校各项

投资的安全性和高效性。

（三）强化高校内部审计职能，注重财务分析与评价

高校应拓展内部审计的范围，强化内部审计的

职能，逐步将内部审计的重心从事后对会计活动进

行的再监督，转移到对高校决策、经营管理活动各

个领域的评价与分析环节。高校内部审计监督促

使其建立科学的财务分析体系和有效的评价机

制。内部审计部门可以与财务部门一起，结合高校

财务状况，详细收集各种相关资料，在经过多重筛

选后，确定适当的、切实可行的财务分析方法，对相

关经济活动的效益性等方面进行分析与评价。同

时，建立财务分析评价指标体系，促使财务部门做

好财务评价工作，通过对高校各项经济活动进行分

析与评价，判断其是否能为高校的发展产生积极作

用，从而提高高校资金的使用效益。

（四）建立完善的内部控制制度，加强固定资产管理

内部审计应促使高校建立完善的内部控制制

度，针对高校资产使用状况，建立科学、合理的资产

评价体系，加强固定资产管理。首先，高校应建立

财产记录保管制度，加强对固定资产的管理，定期

与不定期结合地对固定资产进行审计清查。若发

现某项固定资产有盘亏或者损坏的现象，应当及时

进行责任追究，落实到具体责任人，防止和减少财

产毁损，在保证会计资料准确性的同时，杜绝贪污

腐败。其次，通过建立固定资产内部控制评价体

系，寻找内部控制薄弱环节，提出合理的审计建议，

加强高校固定资产管理，规避各种风险损失，提高

高校财务管理水平。

四、结束语
毋庸置疑，随着高等教育的快速发展，财务管

理将在高校的管理工作中占据越来越重要的位

置。目前，高校财务管理中预算管理环节薄弱、财

务管理意识淡薄、财务分析方法落后和内控制度的

缺失等方面因素的共同作用，制约了高校的整体发

展。而高校内部审计通过采取强化监督规范管理、

建立审计监督的长效机制、强化高校内部审计职能

和建立完善的内部控制制度等措施来加强高校的

财务管理工作，充分发挥内部审计在高校治理中监

督经济活动、评估内控制度以及合理配置资源的作

用，提高高校财务治理水平。当前形势下，只有将

财务管理工作与内部审计充分结合，促进高校财务

治理，我国高等教育事业才能繁荣、健康的发展。
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Abstract: In recent years,with the liftoff the Chinese economy,the goverment has invested a lot in colleges.

Therefore, our higher education has developed very quickly. However, with exponential increasing of various

operational costs, the colleges are facing more and more fianancialrisks. Under this condition, internal audit is

becoming more and more important. This paper firstly analyzes the current situation of colleges' fianancial
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for strengthening of the colleges' fianancial managment in expect of providing security for the sustainable

development of colleges.
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