
第 8 1卷第 1期

2 0 06年 3月

西 昌学吮学报
·

社会科学版

J
o u

n rl af OX ie h an gC ol le ge·

Se oil S ae in e e eE d i tin o

V
o

L 18, N幻
.

1

M ar
. ,

2 0() 6

试论加强财务制约和监督

郑勇忠

(四川金达会计师事务所
,

四川 西昌 6 2 5 0 0 0 )

【摘 要】由于内部管理失控
,

中小企业的财务制约暴露了诸多问题
,

加强财务制约势在必行
。

企业

应实行
“
三权

”

分离
,

明确责
、

权
、

利
,

加强对法人代表的权力制约
,

规范制约程序 ; 严格执行内部控

制制度和会计法
,

规范和完善财务制约和监督体系
。

【关键词】财务制约 ; 财务监督 ; 内部控制制度
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财务 的制约和监督是整个财务活动中的关键

环节
,

其作用是保护资产的安全
、

完整
,

避免和

降低经营风险
,

实现企业经营管理 目标
。

因此
,

规范财务的制约和监督具有 十分重要 的意义
。

笔

者拟在此针对财务制约和监督
,

结合中小企业实

际提出一些粗浅的见解和建议
。

导随意变卖
、

处置国有资产
,

大肆兴建土木
,

以

权谋私
、

中饱私囊 ; 9
、

任人为亲
,

重要 岗位任用

亲戚
、

朋友
,

集体腐败
。

凡此种种
,

给企业财产

造成巨大损失
,

切实整治
、

规范和完善财务制约

和监督体系势在必行
。

二
、

实行三权分离
,

明确责
、

权
、

利
一

、

企业内部管理失控
,

加强财务制约

和监督势在必行

为维护经济秩序
,

强化法制建设
,

我国颁布

了不少有关财经的法律
、

规章
、

制度
,

但违法违

纪 的情况屡见不鲜
,

违法
、

违纪金额越来越大
,

手段越来越高明
。

究其原因
,

主要是内部管理失

控
,

财务制约和监督缺失
。

在财务制约和监督方

面暴露的问题主要有
: 1

、

法人代表权大无边
,

对

其审批权限无制约机制
,

致使一些领导随意审批

财务收支 ; 2
、

授权批准
、

业务经办
、

会计记录
、

财产保管
、

监督检查等不相容职务未相互分离
,

未形成相互制衡机制 ; 3
、

理财不民主
,

企业不向

职代会
、

股东代表大会等公布财务收支
,

把权力

私有化
、

专制化 ; 4
、

审批程序混乱
,

不少支出无

任何人签字或未经审核
、

审批而开支 ; 5
、

出纳坐

支现金
、

业务人员直接收支现金
,

致使一些财务

人员
、

供销人员携款潜逃 ; 6
、

私设小金库
,

多头

开户
,

造成资金管理混乱 ; 7
、

应收帐款
、

其他应

收款管理不严
,

客户所欠货款及单位内部职工借

支多年未进行清收
,

造成大量资金被占用 ; 歇 领

1
、

为防止权力过 于集 中
,

应对财务 的审批

权
、

执行权和监督权实行
“

三权
”

分离
。

将权力

和责任
、

利益相结合
,

赋予多大的权力就要承担

相应责任
。

2
、

为有利于企业作出正确的财务决策
,

对会

计工作进行有效的监督
,

应建立
、

健全授权批准

控制制度
。

企业内部各级管理层
,

必须在授权范

围内行使职权并承担相应责任
,

未经授权不得经

办业务
。

特别指出的是
,

应由企业权力机构股东

大会
、

职工代表大会来规范法人代表权力
,

明确

其责任
,

使其行为受到相对制约
。

法人代表主要

负责较大的财务决策和财务收支的审批
,

具体的

财务收支应交给总会计师或分管财务的副职负责

审批
。

对重大财务收支应由董事会
、

股东代表大

会会签
,

严禁
“

一支笔
”

审批制度
。

对违法违纪

的审批意见
,

财会部门应拒绝执行
,

并报企业相

关领导或主管财政部门
,

财务部门对具体经济行

为进行监督
、

纠正
。

3
、

财务收支由财会部门执行
,

未经审批的财

务收支不予执行
。

财会部门在执行过程中的具体
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行为应接受内审机构的监督
,

如有违法违纪行为应

及时查处
,

及时纠正
。

4
、

企业 的党组织
、

纪检机构
、

职代会
、

工

会
、

监事会等机构及法人代表
、

财务分管领导等权

力个人必须接受监督
,

对该部分权力个人和机构应

分别界定职责范围和权限
,

作出明确规定
,

建立健

全内部控制制度
。

五
、

实行三线运行
,

规范资金运作

三
、

履行三人会签
,

规范制约程序

每项财务支出
,

必须由经办人
、

财会负责人
、

主管财会工作的领导人等三者都在原始凭证上会签

后
,

出纳才予报销
。

1
、

经办人对所经办的财务收支业务
,

必须首

先在原始凭证上真实准确签明业务内容
、

发生的时

间
·

地点
·

无经办人签字的财务收支凭证
,

财会负

责人不予审核
,

主管领导不予审批
。

2
、

财会负责人对每项财务收支必须进行严格

审核
,

并签署审核意见
。

未经财会负责人签署审核

意见的财务收支
,

主管领导一律不予审批
。

3
、

各项财务支出
,

必须先由经办人
、

财会负

责人签署意见后
,

主管财会工作的领导人才予审

批
。

未经
“

三人会签
”

的支出一律作为违反内部控

制制度的支出查处
。

1
、

为确保资金安全
、

有序地运行
,

对财务的

收支和资金管理三条线必须严格分离
,

实施专线管

理
。

2
、

一切收人必须实行专人
、

专责
、

专线管

理
,

所有资金一律全额
、

及时由财会机构收取
,

其

他任何机构和人员不得经手现金
。

收入与支出必须

严格分离
,

一切收支从预算的审定到现金的收支
,

必须由财会机构
、

财会人员实行专人
、

专线管理
。

未经合法授权
,

任何人不得接触现金
。

3
、

财会机构和银行是资金运行的唯一合法渠

道
。

各项资金的收支及现金 日记账
、

银行存款日记

账必须实行专线管理
,

承办供应
、

销售
、

工程
、

投

资等业务人员必须与资金运行严格分离 ; 任何背离

财会机构私开账户
、

私设
“

小金库
”

或擅自动用
、

截留现金
,

或在财会机构以外收入不人账等都是违

法行为
,

必须坚决查处
。

六
、

加重法人代表责任
,

建立回避制度

四
、

实行三者会审
,

健全内部制约机制

每项财务支出必须经出纳
、

会计
、

稽核员三者

会审签章后
,

才能人账
。

1
、

出纳员对受理的原始凭证依据财会法规
、

制度和三人会签的意见
,

再次进行严格审核后方可

办理收支
,

并在原始凭证上加盖收讫或付讫等印

章
。

2
、

稽核会计依据财会法规
、

制度将出纳员实

际收支的原始凭证和三人会签的意见进行审核后
,

交给其他会计人员填制记账凭证
。

对未按规定办理

的原始凭证
,

会计员有权拒绝受理
,

并责成出纳员

限期改正
。

3
、

出纳员
、

会计员
、

稽核员应在记账凭证上

签字
、

盖章
。

稽核员对稽核出的问题
,

有权责成会

计
、

出纳员限期纠正
,

造成经济损失的
,

有权提出

处理意见
。

长期以来
,

中小企业法人代表权大无边
,

企业

缺少对法人代表失职
、

读职等行为进行规范
、

处罚

的相关管理制度
。

企业股东大会
、

职代会应制定行

之有效的激励和处罚机制
,

鞭策法人代表努力尽职

工作
。

建立建全回避制度
,

单位负责人的直系亲属

不得担任会计机构负责人
,

会计机构负责人的直系

亲属不得担任出纳员
。

七
、

加强预算控制
,

从源头规范制约和

监督程序

企业在年度初始
,

应明确预算项目
,

建立预算

标准
,

规范预算编制
、

审定
、

下达和执行程序
。

预

算内资金实行责任人限额审批制度
,

限额以上资金
,

使用实行集体审批
,

严格控制无预算的资金支出
。

八
、

重点加强采购
、

销售
、

工程项目投

资的授权批准和岗位分工控制

企业采购和 销售部 门一直都是企业的
“

肥
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” ,

加强对采购和销售的控制是加强企业财务制

约和监督 的重要环节
。

1
、

明确规定审批人对采

购
、

付款
、

销售
、

收款的授权批准方式
、

权限
、

程

序
、

责任
,

任何人不得越权审批 ; 2
、

明确经办人

的职责范围
,

严禁未经授权人员经办业务 ; 3
、

对

主要的采购业务实行集体决策和审批 ; 4
、

对金额

较大的
、

特殊的销售及不符合销售政策和信用政策

的赊销实行集体决策 ; 5
、

执行采购与付款过程中

请购与审批
、

询价与确定供应商
、

采购与验收等不

相容岗位相互分离 ; 6
、

分别由不同的部门办理销

售和收款业务
。

工程项目投资对企业整个资金营运有非常大的

影响
。

对工程项目的财务制约和监督应从项目的立

项
、

可行性论证贯穿到项目的竣工决算
。

严格审核

工程合同
、

工程变更情况
,

加强对工程项目物资采

购
、

使用
、

清理等业务的会计核算
,

及时组织竣工

决算审计
。

九
、

实行三监督
,

健全监督机制

各单位的财务收支必须严格实行国家职能机关

监督
、

内部审计监督和社会监督
。

制订和完善监督

体制
。

1
、

内部审计监督
。

根据会计法和内部控制度

规定各单位应建立内审机构
,

单位领导和各职能部

门员工须支持和接受内审机构的监督
,

一切妨碍阻

挠内审机构进行监督的行为都应受到相应的处罚
,

同时对内审机构也要进行监督和制约
,

在企业内部

形成运行机制优良的内容循环监督体系
。

2
、

社会监督
。

群众监督是反腐倡廉的有效手

段
,

任何单位和个人对违反 《会计法》 和会计制度

的行为有权检举 ; 企业年报应委托会计师事务所进

行审计
,

实施社会中介机构监督
。

3
、

行政监督
。

企业应接受财政
、

审计
、

税务

等国家职能部门对企业的财务收支
、

法律法规执行

的监督检查
,

对查处的问题必须及时纠正
。

行政监

督能完善内部监督和社会监督不足之处
。

我们必须高度重视经过长期实践
、

从无数沉痛的

经验教训中总结出来的内部控制制度
、

《会计法》 和

相关财经法规
。

采取行之有效的措施加以推行
,

不断

完善和提高财务管理水平
,

规范和完善财务制约和监

督体系
,

使企业走上健康发展的康庄大道
。
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